Informacja o wptynieciu pytania do SIWZ

Instytut Techniki Budowlane;j
ul. Filtrowa 1
00-611 Warszawa Warszawa, dnia 25.02.2016 r

DO-250-01 TA/16

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na ,Swiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym na rok 2016-2017
dla Instytutu Techniki Budowlanej w Warszawie”.

W zwigzku z art. 38 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych (j. t. Dz. U. z 2013 r, poz. 907 ze zm.)
Zamawiajacy informuje, iz wptynety od uczestnikéw przedmiotowego postepowania nastepujace pytania co do
tresci SIWZ:

PYTANIE NR 1:
Zamawiajacy wskazat w formularzu cenowym, iz przewiduje ponad 15 tysiecy przesytek wymagajgcych nadania w
placéwce operatora wyznaczonego wszystkich wskazanych w zamodwieniu przesytek w trybach KPA, KPC i ordynacji
podatkowej, co stanowi prawie 90% wszystkich przesytek z potwierdzeniem odbioru. Wolumen ten jest znacznie
zawyzony. Wykonawca zauwaza, iz wskazanie realnej liczny przesytek terminowych i odpowiednie ich wydzielenie oraz
oznaczanie jest kluczowe dla realizacji ustugi posrednictwa.
Wykonawca podkresla, ze takie przesytki (z ktorych nadaniem u operatora wyznaczonego ww. ustawy wigzg skutek
whiesienia) stanowig zazwyczaj niewielkg ilos¢ przesytek, bowiem w tym trybie powinna by¢é nadawana wytgcznie
specjalistyczna korespondencja skierowana do sgdéw (jak apelacja w postepowaniu cywilnym, lub skarga w
postepowaniu administracyjnym) oraz organdw administracji publicznej (jak odwotfania od decyzji w postepowaniu
administracyjnym), w ktérych Zamawiajacy jest strong postepowania.
Co wiecej, korzystanie z ustug operatora wyznaczonego nie jest w tym wypadku obowigzkiem: jezeli, przyktadowo,
dany podmiot zaskarzyt decyzje organu administracji publicznej do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego, a sad ten
uwzglednit skarge i wydat wyrok. Zamawiajgcy ma 30 dni (od dnia doreczenia mu odpisu orzeczenia z uzasadnieniem)
na wniesienie skargi kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego. Oznacza to, ze jezeli Zamawiajgcy nada takg
skarge odpowiednio wczesnie, zostanie ona doreczona przez operatora innego niz wyznaczony w terminie
przewidzianym do wniesienia skargi. Natomiast jezeli skarga ta wnoszona bytaby pod koniec wyznaczonego terminu,
nalezy rozwazy¢ nadanie jej w placowce operatora wyznaczonego, poniewaz jest to réwnoznaczne z wniesieniem
skargi do sagdu. Analogiczna sytuacja ma miejsce w przypadku zeznan podatkowych sktadanych do Urzedu Skarbowego
przez Zamawiajgcego w imieniu pracownikow. Jezeli Zamawiajgcy nadaje takie przesytki pod koniec kwietnia, celem
zachowania terminu takie pismo nalezy nada¢ w placéwce operatora wyznaczonego.

W praktyce ocena tego, czy przesytka powinna zosta¢ nadana w placéwce operatora wyznaczonego, rozpoczyna sie od

sprawdzenia adresata przesytki. Jezeli jest nim:

— Sad powszechny (ale tylko cywilny - kwestia przesytek na OW nie dotyczy postepowan karnych i korespondencji do
prokuratoréwy);

— Sad Administracyjny,

— Urzad Skarbowy / Izba Skarbowa,

— Organ Administracji Publicznej,

Nalezy rozwazy¢, czy Zamawiajacy:

— jest strong postepowania przed tym organem,

— ma wyznaczony termin do ztozenia okreslonego pisma przed tym organem — jezeli termin taki nie zostat okreslony
ani w ustawie, ani przez sam Organ, dana przesytka w kazdym wypadku moze zosta¢ przyjeta do nadania przez
operatora innego niz wyznaczony.

Nadawanie przesytek w trybach, o ktérych mowa wyzej, nie znajdzie wiec zastosowania w przypadku wszelkich pism
skierowanych do pracownikéw Zamawiajgcego oraz jego destynariuszy (petentdw), np. decyzji administracyjnych,
poniewaz w tych przypadkach istotna jest nie data nadania przesytki przez Zamawiajgcego, a data doreczenia przesytki
ww. osobom. Analogicznie takiego charakteru nie bedzie miata korespondencja skierowana do urzedéw poza
postepowaniem administracyjnym badz podatkowym oraz w sytuacjach, w ktérych w ramach postepowania
administracyjnego oraz podatkowego nie zostanie zakreslony termin do jej wniesienia (a wiec w przypadku
sporzadzania i wysytania przez Zamawiajgcego opinii, zaswiadczen, informacji etc.).

Btad w oszacowaniu ilosci przesytek wymagajgcych nadania w placdwce operatora wyznaczonego widac szczegdlnie

na tle przetargdéw organizowanych przez innych zamawiajgcych funkcjonujgcych w ramach okreslonych dzielnic Miasta

Stotecznego Warszawa. | tak:



— Przetarg zorganizowany przez Dzielnice Ursyndw (nr postepowania KZP-XII-WZP.271.38.2015): Zamawiajacy
wskazat, ze nie ma potrzeb w przedmiocie nadawania przesytek w placéwce operatora wyznaczonego, dzieki
temu Wykonawca byt w stanie ztozy¢ oferte konkurencyjng, w nastepstwie czego $wiadczy obecnie ustugi dla
wskazanego zamawiajgcego,

— Przetarg zorganizowany przez Dzielnice Praga Potudnie (nr postepowania UD-VI-ZP/74/14): Zamawiajacy oszacowat,
ze przewiduje nadawanie przesytek wymagajgcych posrednictwa operatora wyznaczonego w stosunku do 2%
przesytek z catego wolumenu, co pozwolito niezaleznemu operatorowi pocztowemu — Polskiej Grupie Pocztowe;j
S.A. - ztozy¢ oferte i uzyska¢ zamowienie,

— Przetarg  zorganizowany przez Dzielnice Zoliborz (nr postepowania UD-XVIII-ZZP.271.76.2014): Zamawiajacy
oszacowat ilos¢ przesytek terminowych na poziomie 10% catego przedmiotu zamowienia, co umozliwito wykonawcy
InPost S.A. (wtedy InPost Sp. z 0.0.) ztozenie oferty, ktéra, mimo uwzglednienia w stosunku do 10% wolumenu
przesytek kosztu nadania przesytek poleconych po cenach z cennika ustug powszechnych operatora wyznaczonego
(4,20 zt, koszt ustugi posrednictwa oraz stosowny podatek VAT), zostata wybrana, jako najkorzystniejsza. Powyzsze
wprost wskazuje, ze potrzeby Zamawiajgcego w przedmiocie przesytek nadawanych w placéwce operatora
wyznaczonego s3 przeszacowane, co rodzi podejrzenie naruszenia konkurencji w postaci preferowania tylko
jednego wykonawcy.

W zwigzku z powyzej wskazanymi danymi i wtasnym doswiadczeniem Wykonawca wnosi o powtdrng ocene

rzeczywistego zapotrzebowania Zamawiajgcego w zakresie przesytek wymagajacych posrednictwa operatora

wyznaczonego. Z doswiadczenia Wykonawcy wynika, iz realng iloscig przesytek wymagajgcych nadania w placéwce
operatora wyznaczonego jest ok. 5-10% catego wolumenu przesytek rejestrowanych. Niewtasciwe oszacowanie
przesytek terminowych stanowi de facto wyfgczenie konkurencyjnosci postepowania, razgce naruszenie arl 7 ustawy

Prawo Zamowien Publicznych.

Odpowiedz 1:

Zamawiajacy dokonujac Opisu Przedmiotu Zamodwienia w przedmiotowym postepowaniu wzigt pod uwage

zakres zamodwienia i potrzeby wynikajgce z poprzednich lat funkcjonowania Instytutu dotyczgce $wiadczenia

ustug pocztowych. Zamawiajacy informuje iz nie zna rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych Dzielnic miasta
stotecznego Warszawy i nie mogg by¢ one podstawg do zmiany Opisu Przedmiotu Zamdwienia w niniejszym
postepowaniu.

Ponadto podkresli¢ nalezy, iz terminy wskazane w aktach wymienionych w tresci SIWZ (KPA, KPC i Ordynacji

podatkowej) majg charakter zawity i sg zastrzezone dla strony postepowania. W toku realizacji zamodwienia

moze zdarzy¢ sie iz ITB bedzie w stanie wczesniej wysta¢ stosowng korespondencje, nie moze natomiast
zagwarantowac iz kazdorazowo zostanie zachowany odpowiedni termin na zrealizowanie ustugi dostarczenia

danej korespondencji do sadu lub organu administracji wraz z zachowaniem ustawowego terminu. Co wiecej, z

doswiadczenia wynika iz zdecydowana wiekszos¢ korespondencji jest wysytana ostatniego dnia danego

terminu. Zamawiajgcy wymaga zatem wystgpienia skutku zachowania terminu wymaganego w przepisach
prawa w dacie nadania, uczestniczac w szczegdlnosci w postepowania administracyjnych albo cywilnych.

PYTANIE NR 2:

W punkcie 6. Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia Zamawiajgcy wskazuje na art. 17 ustawy Prawo
pocztowe jako podstawe wymogu by potwierdzenie nadania wystawione przez Wykonawce miato moc
dokumentu urzedowego.

Zdaniem Wykonawcy postanowienie to jest w swietle obowigzujgcego prawa niezasadne i powoduje razgce
ograniczenie konkurencyjnosci postepowania.

Krajowa lzba Odwotawcza w orzeczeniu z dnia 7 pazdziernika 2013 r. (KIO 2184/13) wypowiedziata sie
wzgledem art. 17 ustawy Prawo pocztowe i tzw. ,mocy dokumentu urzedowego" (znamienny jest fakt, iz po
przytoczonym wyroku, w kolejnym, toczgcym sie obecnie postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego
na $wiadczenie ustug pocztowych dla sadéw powszechnych, zamawiajgcy zrezygnowat z ww. wymagan).
Abstrahujac juz nawet od jednoznacznej tezy ww. wyroku w brzmieniu:

»,Dla zabezpieczenia interesow jednostek prokuratury i sgdownictwa, w zakresie ich obowigzku zwigzanego z
doreczeniami, nie jest konieczne korzystanie z instytucji potwierdzenie nadania posiadajgcego status
dokumentu urzedowego. Wymog ten, biorgc pod uwage skutek w postaci catkowitej eliminacji konkurencji w
postepowaniu, godzacy w naczelne zasady systemu zamodwien publicznych, jest nadmierny i prowadzi do
zachwiania rownowagi pomiedzy wskazanymi zasadami a potrzebami podmiotu zamawiajgcego.",

KIO podkreslita, ze w odniesieniu do znaczenia i istoty potwierdzenia nadania przesytki za posrednictwem
operatora wyznaczonego, o ktérej mowa w art. 17 ustawy Prawo pocztowe, wskaza¢ nalezy, iz powyzsze
domniemanie prawne ma stuzy¢ wytacznie stronom i uczestnikom postepowan celem dochowania terminéw
procesowych (a nie organom administracji publicznej kierujgcym pisma do stron i uczestnikéw). Na powyzsze
wskazuje jednoznacznie tres¢ przepisow wskazanych przez Zamawiajgcego w kontekscie mocy doreczenia: art.
57 § 5 pkt 2 KPA, art. 165 § 2 KPG i art. 12 § 6 pkt. 2 ustawy Ordynacja podatkowa, ale takze art. 124 KPK oraz
art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Powyzsze przepisy odnoszg sie
bowiem do czynnosci dochowania terminéw procesowych, co jednoznacznie wynika z miejsca, w jakim zostaty
one umiejscowione w ww. aktach prawnych i stuzg one zabezpieczeniu interesdow stron i uczestnikow tychze
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postepowan. Przepisy te gwarantujg dochowanie termindw dla stron i uczestnikdw juz w momencie nadania
pisma procesowego u operatora, ktory posiada status operatora wyznaczonego, i tylko w tym zakresie
korzystanie z tej gwarancji jest uzasadnione celem zapewnienia pewnosci obrotu prawnego - gwarancja ta nie
stuzy jednak organom ochrony prawa jakimi sg sgdy, prokuratury oraz organy administracji publicznej, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego. Jak bowiem wynika choéby z tresci przepisu art. 131 § 1 KPK

»Wezwania, zawiadomienia oraz inne pisma, od ktérych daty doreczenia biegng terminy, dorecza sie przez
operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. -Prawo pocztowe albo pracownika
organu wysytajacego, a w razie niezbednej koniecznosci przez Policje.".

Zatem ustawodawca, celem wywotania skutku polegajgcego na rozpoczeciu biegu termindw procesowych dla
stron i uczestnikdw postepowania, nie wymaga doreczenia ich przez sgd przy pomocy operatora
wyznaczonego, lecz za wystarczajgce uznaje doreczenie dokonane przez operatora pocztowego. Analogiczne
regulacje znajdujg sie w przepisach regulujgcych procedure cywilng, administracyjng, sgdowo-administracyjng i
w sprawach o wykroczenia (odsytajacych do uregulowan KPK), w czesciach odnoszacych sie do doreczen.
Powyzsze wskazuje, ze o skutecznosci doreczenia pisma kierowanego przez organ do strony decyduje tresé
potwierdzenia odbioru, a nie potwierdzenia nadania. Obowigzujace przepisy nie rdznicuja mocy dowodowe;j
dokumentdéw potwierdzenia odbioru w zaleznosci od tego czy wydaje je operator wyznaczony czy inny operator
pocztowy. Potwierdzenie odbioru czy tez zwrotne potwierdzenie odbioru wystawione przez Poczte Polske S.A.
(operatora wyznaczonego) ma doktadnie takg samg moc jak potwierdzenie odbioru czy zwrotne potwierdzenie
odbioru wystawione przez innego operatora pocztowego, w tym Wykonawcy. Dotyczy to takze potwierdzen
odbioru czy zwrotnych potwierdzen odbioru wystawianych przez operatorow w ramach doreczania przesytek
nadawanych przez organy administracji czy jednostki samorzagdowe w trybie KPA, na co jednoznacznie wskazuje
tresc rozdziatu 8 ustawy KPA (,,Doreczenia").

Na marginesie powyiszego, dla podkreslenia wskazanej wyzej argumentacji, warto wskaza¢ réwniez na tresc¢
art. 244 § | KPC, stanowigcego, iz:

»,Dokumenty urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy wtadzy publicznej i
inne organy panstwowe w zakresie ich dziatania, stanowig dowdd tego, co zostatlo w nich urzedowo
zaswiadczone."

(analogiczne rozwigzanie zawierajg przepisy ustawy Kodeks postepowania administracyjnego, gdzie w art. 76 §
| zostato wskazane, ze:

»Dokumenty urzedowe sporzadzone w przepisanej formie przez powotane do tego organy panstwowe w ich
zakresie dziatania stanowig dowdd tego, co zostato w nich urzedowo stwierdzone."

Wskazane przepisy kreujg domniemanie prawne, ktdre nalezy odczytywaé w ten sposdb, iz aby uznaé¢ dany
dokument za urzedowy muszg zostac spetnione trzy podstawowe przestanki. Po pierwsze dokument urzedowy
winien zosta¢ sporzgdzony w przepisanej formie - a wiec formie wynikajgcej z powszechnie obowigzujgcych
przepisow, lub w przypadku gdy przepisy nie regulujg tej kwestii, z przepisdw wewnetrznych danego organu
(regulaminéw, zarzadzen, uchwat itp.). Po drugie dokument winien by¢ sporzadzony przez podmiot uprawniony
do jego sporzadzenia, co jednoczesnie koresponduje z trzecim warunkiem, iz sporzagdzenie dokumentu winno
sie miesci¢ w kognicji danego organu, tj. winno miesci¢ sie w ustawowo zakreslonym obszarze jego dziatania.
Dokument spetniajgcy ww. warunki posiada walor dokumentu urzedowego i korzysta z domniemania
prawdziwosci jego tresci z rzeczywistym stanem rzeczy - czy to prawnym, czy tez faktycznym, co dotyczy tez
daty jego sporzadzenia, badZ wydania.

Co wiecej, w ocenie Izby (vide KIO 2184/13) z powyzszego domniemania korzysta takze, tzw. zbiorcza ksigzka
nadawcza, ktéra ze wzgledu na jej tres¢, ustalong przepisami forme, podmiot sporzadzajgcy, ma walor
dokumentu urzedowego i tym samym nie jest konieczne stosowanie dodatkowego wzmocnienia w oparciu o
instytucje uregulowana w art. 17 ustawy Prawo pocztowe.

Jezeli za$ chodzi o niezwykle waski katalog spraw, w ktérych to organ administracji publicznej jest strong
postepowania, podkreslenia wymaga okoliczno$é, ze alternatywni operatorzy pocztowi (tj. niemajgcy statusu
operatora wyznaczonego), w przypadku nadawania tzw. ,przesytek terminowych", tj. przesytek z ktérych
nadaniem za posrednictwem operatora wyznaczonego ustawodawca wigze skutek w postaci domniemania
whniesienia pisma bezposrednio do sgdu, badz organu administracji publicznej, korzystajg z tzw. ,trybu
postafica". Stosownie do powyzszego, alternatywny operator pocztowy jest podmiotem dokonujgcym
czynnosci nadania przesytki u operatora wyznaczonego, ale czyni to w imieniu i na rzecz zamawiajgcego. Nalezy
zresztg wskazaé, iz rozwigzanie to kilkukrotnie byto oceniane przez Krajowg Izbe Odwotawczg jako jedyne
rozwigzanie dostepne obecnie na rynku ustug pocztowych, zapewniajgce udziat innych operatoréw pocztowych
w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego, w ktérych zamawiajagcy przewiduje nadawanie
przesytek terminowych (KIO 2601/14, KIO 2160/14).

Wykonawca odnosi wrazenie, ze celem Zamawiajgcego jest zabezpieczenie terminowych doreczen przesytek
(np. § 57 Kodeksu postepowania administracyjnego), a wymodg mocy dokumentu urzedowego dla
potwierdzenia nadania, jako niemajgcy praktycznego znaczenia dla Zamawiajgcego, znalazt sie jako wymog
jedynie w zwigzku z t3 kwestig. Wykonawca ma nadzieje, ze powyzsze pismo pozwoli lepiej skategoryzowac
problematyke art. 17 Ustawy prawa pocztowego. Wykonawca jest jedynie w stanie zapewnié potwierdzenia



nadania dla przesytek terminowych, ktére naprawde tego wymagajg. Wolumen ten jest z pewnoscig o wiele
mniejszy niz przedstawiony.

W zwigzku z powyzszym zwracamy sie do Zamawiajgcego o usuniecie wymogu zachowania mocy dokumentu
urzedowego wobec potwierdzen nadania, a takze o wskazanie, iz mocy dokumentu urzedowego dla
potwierdzen nadania wymaga sie jedynie dla przesytek terminowych.

Odpowiedz 2:

Zamawiajacy nie zmienia tresci SIWZ. ITB jest instytutem badawczym a zatem nie jest sagdem, prokuraturg oraz
nie petni funkcji organu administracji publicznej (m.in. nie wydaje decyzji administracyjnych ani zadnych innych
aktéw normatywnych). Tres$¢ zapisu zostata podyktowana ,,celem dochowania terminéw procesowych.”
Zamawiajacy prowadzi przedmiotowe postepowanie w trybie konkurencyjnym (a nie w trybie z wolnej reki) a
zatem dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert przez innych, niz operator wyznaczony, operatoréw pocztowych (w
tym dopuszcza swiadczenie ustug przez postanca) a takze dopuszcza mozliwosé wykonania zamdwienia przez
podwykonawcéw.

PYTANIE NR 3:

Zamawiajacy w punkcie 9 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia zawart wymaog, by co najmniej 50%
pracownikéw operacyjnych wykonawcy byto zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Zapis ten ma
spetnia¢ w przedmiotowym postanowieniu role kryterium spoteczng, jednak jest pozbawiony wszelkiej
proporcjonalnosci. Bardziej sprawiedliwym zdaniem Wykonawcy bytoby wprowadzenie kryterium spotecznego
oceny ofert zawierajacego pewne przedziaty procentowego poziomu zatrudnienia na umowe o prace - tak, by
nie ogranicza¢ w az tak znaczny, ,zero-jedynkowy" sposdb, mozliwosci udziatu w postepowaniu.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca zwraca sie do Zamawiajacego o dokonanie modyfikacji tresci SIWZ
poprzez dodanie obok wymienionego kryterium, kryterium ,spotecznego", przez ktére nalezy rozumieé
procentowy udziat pracownikdéw operacyjnych zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), ktérym
zostanie powierzona realizacja przedmiotu zaméwienia (dalej jako ,kryterium spoteczne") oraz w zwigzku z
powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania?

Wykonawca wnioskuje do Zamawiajgcego o modyfikacje kryterium oceny ofert w sposéb nastepujacy:

Zamawiajacy bedzie oceniat oferty wedtug nastepujgcych kryteriow:

Nr Nazwa kryterium Waga
1 | Cena 90%
2 | Zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace 10%
3 | Termin ptatnosci 10%

Punkty przyznawane za podane wyzej kryteria bedg liczone wedtug nastepujgcych wzoréw:

Nr kryterium Wzér

Cena (koszt)

Liczba punktow = ( Cmin/Cof) - 100 - waga

1 gdzie:

- Cmin - najnizsza cena sposrod wszystkich ofert
- Cof - cena podana w ofercie

Zatrudnienie pracownikow operacyjnych na umowe o prace
Liczba punktéw:

Procentowy udziat pracow.
2 operacyjnych zatrudnionych 2% 3% 9%- 16%- 23%- 30% i
na umowe o prace (na °l 8% | 15% 22% 29% | wiecej

minimum % etatu)
Liczba uzyskanych punktow
[pkt]

0 2 4 6 8 10

Kryterium nr 2:

Punkty przyznawane bedg za deklarowany procentowy udziat pracownikéw operacyjnych zatrudnionych na
umowe o prace (na minimum % etatu) w stosunku do wszystkich pracownikdw operacyjnych zatrudnionych
przy realizacji zaméwienia.

Przez pracownikdéw operacyjnych nalezy rozumieé pracownikéw zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
Wykonawcy, zajmujgcych sie przyjmowaniem, przemieszczaniem i doreczaniem przesytek pocztowych.

Ocena w tym kryterium dokonana zostanie na podstawie informacji wpisanych przez Wykonawce do
Formularza oferty stanowigcego Zatgcznik nr | do SIWZ.

Punkty przyznawane beda wedtug nastepujgcej zasady



Procentowy udziat  pracownikéw
operacyjnych zatrudnionych na 30% i
umowe o prace (na minimum %| 2% | 3%-8% | 9%-15% 16%-22% 23%-29% . .
etatu) wigce|
Liczba uzyskanych punktéw [pkt] 0 2 4 6 8 10
UWAGA:
a) Najwyzsza liczba  punktéw  (10) zostanie  przyznana  kaidej ofercie, w  ktorej

b)

4)

5)

Wykonawca o$wiadczy, ze w trakcie realizacji zamdwienia 30% i wiecej pracownikdw operacyjnych bedzie
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Przyktad 1: Jezeli Wykonawca zatrudni
100pracownikow operacyjnych, z czego na podstawie umowy o prace - 20 na petny etat, 10 na 0,5 etatu, to
nalezy podac, ze 30% pracownikow zatrudnionych bedzie na umowe o prace.

Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 30%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 36 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum teetatu). Sposoby wyliczenia: 120x30% = 36
Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 124 pracownikdéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 30%
pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 38 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum te etatu). Sposoby wyliczenia: 124 x 30% = 37,2
Przyktad 4: Jezeli wykonawca zatrudnia 129 pracownikéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 30%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 39 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 129x30% = 38,7
Zamawiajacy wymaga od Wykonawcy zapewnienia zatrudnienia na podstawie umowy o prace (na
minimum % etatu), co najmniej 2% pracownikow operacyjnych zatrudnionych przy realizacji przedmiotu
zamowienia, w catym okresie obowigzywania umowy.

Przyktad 1: Jezeli wykonawca zatrudnia 120 pracownikdéw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 5%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajacego, musi wykazaé 6 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum teetatu). Sposoby wyliczenia: 120x5% = 6
Przyktad 2: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikdw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamodwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 8%
pracownikow operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 10 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120x8% = 9,6
Przyktad 3: Jezeli wykonawca zatrudnia 120pracownikdw operacyjnych i wskaze w formularzu oferty, ze
zatrudni przy realizacji przedmiotu zamdwienia, na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu) 11%
pracownikéw operacyjnych, to w ramach ewentualnej kontroli zamawiajgcego, musi wykaza¢ 14 oséb
zatrudnionych na podstawie umowy o prace (na minimum % etatu). Sposoby wyliczenia: 120 x 11% = 13,2
Jezeli wykonawca poda w formularzu oferty procentowy udziat pracownikéw operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu) mniejszy niz 2%, badZz w ogdle nie poda udziatu
procentowego, zamawiajgcy odrzuci oferte na podstawie art. 89 ust. | pkt 2 Prawa zamodwien publicznych -
tre$¢ oferty nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia (niezgodnos$¢ z opisem
przedmiotu zamdwienia);

Podany przez wykonawce w formularzu oferty procentowy udziat pracownikow operacyjnych
zatrudnionych na umowe o prace (na minimum % etatu), musi by¢ wyrazony w liczbach catkowitych.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktéra uzyska najwiekszg liczbe punktéw tgcznie w obu
kryteriach oceny ofert. Obliczenie wedtug wzoru: Pc=C+Z

gdzie:

C - punkty uzyskane w kryterium ,cena oferty brutto",

Z - punkty uzyskane w kryterium ,,zatrudnienie pracownikéw operacyjnych na umowe o prace"

Pc- tgczna liczba punktéw z obu kryteriéw

Maksymalna ilos¢ punktéw, jakg po uwzglednieniu wag moze uzyska¢ oceniana oferta, wynosi 100
punktow.

Wynik dziatania w kazdym z kryteriow podawany bedzie z doktadnoscig do dwdch miejsc po przecinku.

6) Jezeli nie mozna wybrac¢ oferty najkorzystniejszej z uwagi na to, ze dwie lub wiecej ofert przedstawia taki

sam bilans ceny i innych kryteridw oceny ofert, zamawiajgcy sposrdd ofert wybiera oferte z nizszg cena.

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie
kryterium spotecznego oraz odpowiednich zmian w dokumentacji Postepowania.

Odpowiedz 3:

Zamawiajacy nie zmienia tresci SIWZ. Zamiana wymogu zatrudnienia pracownikdéw operacyjnych na umowe o
prace na kryterium o wadze 10 %, gdzie maksymalng liczbe punktéw dostatby podmiot zatrudniajacy 30 %
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pracownikdw na poét etatu stanowitoby fikcje zastosowania kryteridw spotecznych. Ponadto ustanowiony
wymaég zatrudniania na umowe o prace jest spowodowany obiektywnymi potrzebami Zamawiajgcego z uwagi
na fakt, iz koniecznos¢ zapewnienia najwyzszego standardu dbatosci o przestrzeganie przepisow prawa w
zakresie ochrony danych osobowych podczas doreczania i wydawania przesytek, oraz oceniajac, ze zatrudnienie
0s6b przy wykonywaniu zamdwienia na podstawie stosunku pracy, zwfaszcza w zakresie doreczania i
wydawania przesytek, daje wiekszg rekojmie ochrony danych osobowych, tj. nalezytego dokonywania doreczen
przesytek osobom uprawnionym do ich odbioru. Dane te dotyczg np. opinii i ekspertyz sgdowych, umoéw i
porozumien z klientami, raportéw z badan oraz proceséw certyfikacji. W zwigzku z powyzszym informacje te
podlegajg ustawie o ochronie danych osobowych z dnia 29 sierpnia 1997 r. Wymadg ten stanowi uzasadnienie,
ze wzgledu na przedmiot ustug objetych przedmiotem zamdwienia, do stawiania tego wymogu w zakresie opisu
przedmiotu zamodwienia.

Ponadto Zamawiajgcy mogg korzysta¢ z przewidzianego instrumentu, nie tylko w celu zapewnienia jakosci i
pewnosci wykonania zamdwienia ale takze dla celéw spotecznych. Nalezy w tym miejscu nadmienic¢, ze poglad
taki podziela Krajowa Izba Odwotawcza (wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r.).

PYTANIA NR 4:

W punkcie 12 Szczegoétowego Opisu Przedmiotu Zamdwienia Zamawiajacy wskazat, iz umowe na $wiadczenie
ustugi pocztowej uwaza sie za zawartg z chwilg przyjecia przez Wykonawce przesytki do przemieszczenia i
doreczenia, a w przypadku przesytek rejestrowanych i paczek - z chwilg wydania Zamawiajagcemu dowodu
przyjecia przesytki lub paczki przez Wykonawce.

Wykonawca zwraca uwage, iz podstawg $wiadczenia bedzie pisemna umowa zawarta miedzy stronami. Kazda
pojedyncza przesytka bedzie elementem ciggtego swiadczenia. W zwigzku z powyzszym i mozliwoscig
problemdw interpretacyjnych Wykonawca zwraca sie o usuniecie zapisu punktu 12.

Odpowied? 4:

Zamawiajacy dokonuje modyfikacji tresci SIWZ. Punkt 12 SOPZ otrzymuje nastepujgce brzmienie:

Umowe na Swiadczenie danej, czgstkowej ustugi pocztowej uwaza sie za zawartg z chwilg przyjecia przez
Wykonawce przesytki do przemieszczenia i doreczenia, a w przypadku przesytek rejestrowanych i paczek - z
chwilg wydania Zamawiajgcemu dowodu przyjecia przesytki lub paczki przez Wykonawce.

PYTANIE NR 5:

W punkcie 17 Szczegétowego Opisu Przedmiotu Zamodwienia Zamawiajgcy wskazat, iz zastrzega sobie
mozliwos¢ wczesniejszego wypowiedzenia umowy z miesiecznym okresem wypowiedzenia, w przypadku
nierzetelnego wykonywania umowy przez Wykonawce, tj. dostarczania uszkodzonych przesytek, opdznienia w
dostarczaniu.

Wykonawca zwraca sie o zmiane wskazanego punktu na:

Zamawiajacy zastrzega sobie mozliwos¢ wczesniejszego wypowiedzenia umowy z miesiecznym okresem
wypowiedzenia, w przypadku nierzetelnego wykonywania umowy przez Wykonawce, tj. dostarczania
uszkodzonych przesytek, opdznienia w dostarczaniu po uptywie wskazanego terminu na zaprzestanie naruszen.
Odpowied? 5:

Zamawiajacy wyraza zgode. Punkt 17 SOPZ otrzymuje brzmienie: ,, Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢
wczesniejszego wypowiedzenia umowy z miesiecznym okresem wypowiedzenia, w przypadku nierzetelnego
wykonywania umowy przez Wykonawce, tj. dostarczania uszkodzonych przesytek, opdznienia w dostarczaniu,
po uptywie wskazanego terminu na zaprzestanie naruszen.

PYTANIE NR 6:

W § 2 ust. | pkt 3 Istotnych Postanowien Umownych Zamawiajgcy wskazat nieaktualne Rozporzgdzenie Ministra
Infrastruktury z dnia 13 pazdziernika 2003 r. w sprawie reklamacji powszechnej ustugi pocztowej w zakresie
przesytki rejestrowanej i przekazu pocztowego (Dz. U. Nr 183, pdz. 1795 z pdzniejszymi zmianami).

Wykonawca zwraca sie o zmiane punktu w taki sposdéb, aby méwit o rozporzadzeniu aktualnym.

Odpowied? 6:

§ 2 ust. 1 pkt 3 Istotnych Postanowiert Umowy otrzymuje nastepujace brzmienie:

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji) z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie reklamacji ustugi
pocztowej (Dz.U z 2013 r., poz. 1468).

PYTANIE NR 7:

W & 7 ust 8 IPU umowy wskazuje sie, iz powszechne ustugi pocztowe sSwiadczone przez operatora
obowigzanego do $wiadczenia takich ustug, oraz dostawe towardw S$cisle z tymi ustugami zwigzang s3
zwolnione z podatku od towardw i ustug zgodnie z art. 43 ust | pkt. 17 ustawy z dnia 11 marca 2004 roku o
podatku od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, pdz. 1054, z pdzn. zm.)

Wykonawca zwraca uwage, iz przedmiotem zamdwienia nie sg ,, powszechne ustugi pocztowe". Zwolnienie z
podatku VAT w tym przypadku stanowitoby naruszenie konkurencyjnosci postepowania. Zwrécita na to uwage
Krajowa lzba Odwotawcza w wyroku z 21 kwietnia 2015 r. (KIO 745/15):



Ponadto, za powszechne ustugi pocztowe mogg by¢ uznawane tylko te ustugi pocztowe, ktére sg swiadczone
przez operatora wyznaczonego w ramach obowigzku wynikajgcego z art. 46 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r.
Prawo Pocztowe [Dz. U. z 2012 r. pdz. 1529 z pdin. zm. zwana dalej ,Prawo Pocztowe"]. Istotg obowigzku
operatora wyznaczonego jest koniecznos$¢ swiadczenia ustug pocztowych okreslonych jako powszechne na
terytorium kraju na zadanie jakiegokolwiek podmiotu. Ze wzgledu na szczegélne miejsce [m.in. odbidr z
siedziby Zamawiajgcego], czas i skale ustug bedacych przedmiotem zamdwienia, nie mozna zadac ich
Swiadczenia od Poczty Polskiej S.A. jako operatora wyznaczonego. Tym samym, charakter ustug bedacych
przedmiotem zamdwienia jest bezwzglednie wykluczony z kategorii powszechnych ustugg pocztowych,
objetych zwolnieniem o VAT. Nieuzasadnione byto zatem stosowanie przez wykonawce Poczte Polskg S.A. w
formularzu cenowym okreslajgcym ceny zaréwno dla | jak i Il czesci zamdwienia zamiennie stawki VAT 23%
oraz-zwolnienia od VAT. Wszystkie ustugi powszechne objete zamdéwieniem w czesci | i Il zamdwienia, jako
niepowszechne ustugi pocztowe, pozostaje poza zakresem zwolnienia od VAT i tym samym podlegajg
opodatkowaniu stawka 23% VAT. W zwigzku z powyzszym, wykonawca Poczta Polska S.A. btednie wskazat
zwolnienie od VAT jako wtasciwe dla niektérych ustug objetych przetargiem, co ma bezposredni wptyw na
btedne obliczenie ceny przez wykonawce Poczte Polska S.A.

W zwigzku z tym, iz przedmiotem zamodwienia nie sg ustugi Swiadczone przez operatora wyznaczonego w
ramach obowigzku wynikajacego z art. 46 ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo Pocztowe, Wykonawca
zwraca sie o usuniecie wskazanego paragrafu.

Odpowied? 7:

Zamawiajacy wykresla § 7 ust. 8 IPU. Kolejne ustepy tego paragrafu zmieniajg numeracje wg zasady iz
dotychczasowy ustep 9 staje sie ustepem 8 itd.

PYTANIE NR 8:

Zamawiajacy w formularzu cenowym wydzielit przesytki wymagajgce nadania u operatora wyznaczonego, ktére
sg przesytkami priorytetowymi poleconymi (Lp. 20-24). Przesytki terminowe - jedyne wymagajgce nadania w
placéwce operatora wyznaczonego - taczg skutek wniesienia pisma do sagdu/urzedu przez strone postepowania
z nadaniem w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, co reguluja odpowiednie przepisy prawa (np. art.
57 § 5 pkt. 2 Kodeksu postepowania administracyjnego, art. 12 § 6 pkt 2 Ordynacji podatkowej, art. 165 § 2
Kodeksu prawa cywilnego, art. 83 § 3 ustawy Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi oraz art.
198b ust. 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych). W zwigzku z tym nie ma znaczenia dla skutku wniesienia
pisma okreslenie przesytki jako priorytetowej, gdyz okreslenie terminu doreczenia jest w tym wypadku zbedne,
w szczegolnosci ze przesytki te zostang nadanie w tym samym dniu, w ktérym zostang odebrane od
Zamawiajgcego.

Wykonawca zwraca sie do Zamawiajgcego o takg modyfikacje formularza cenowego, aby nie zawierat on
ostatecznie priorytetowych przesytek przeznaczonych do nadania w placoéwce operatora wyznaczonego.

Odpowiedz 8:
Zamawiajacy nie dopuszcza mozliwosci zmiany zapisu zawartego w Formularzu cenowym (Lp.20-24) .

PYTANIE NR 9:

Czy Zamawiajacy bedzie sktonny dodaé do Istotnych Postanowienn Umownych zapis mowigcy o tym, iz wszelkie
spory bedg w pierwszej kolejnosci rozwigzywane polubownie?

Odpowiedz 9:

Zamawiajacy zmienia tres¢ Istotnych Postanowiern Umowy, dodajac zapis w § 13 ,,Ewentualne spory wynikte na
tle realizacji niniejszej umowy, ktore nie zostang rozwigzane polubownie, Strony oddadzg pod rozstrzygniecie
sgdu powszechnego wtasciwego dla siedziby Zamawiajgcego”.

PYTANIE NR 10:

Czy Zamawiajacy moze wskazac o ktére konkretnie kraje pozaeuropejskie chodzi, w pozycjach 42-45 formularza
cenowego?

Odpowiedz 10:

Zamawiajacy modyfikuje formularz cenowy, dopisujgc w pozycjach 42-45 — Australia i Oceania.

PYTANIE NR 11:

Zamawiajacy przewiduje nadawanie przesytki listowych poleconych w obrocie zagranicznym, nie bedacych
przesytkami najszybszej kategorii (ekonomicznych).

Wykonawca wskazuje, ze z dniem | stycznia 2014 roku weszta w zycie zmiana do art. 13 Swiatowej Konwencji
Pocztowe], polegajaca na rezygnacji krajow cztonkowskich Swiatowego Zwigzku Pocztowego ze $wiadczenia
fakultatywnej ustugi polecenia dla przesytek ekonomicznych (przesytek nie bedacych przesytkami najszybszej
kategorii). W zwigzku z powyzszym zostata zlikwidowana ww. kategoria , przesyiki listowe polecone w obrocie
zagranicznym, nie bedace przesytkami najszybszej kategorii".

Swiatowy Zwigzek Pocztowy to organizacja, ktéra czuwa nad rozwojem ustug pocztowych na catym $wiecie.
Kazdy operator, w tym takze Wykonawca, musi dostosowac swojg oferte w zakresie przesytek zagranicznych do
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przepiséw wprowadzonych przez Swiatowy Zwigzek Pocztowy. Tym samym zaden wykonawca nie moze spetnié
zgdania Zamawiajgcego we wnioskowanym zakresie. Wykonawca informuje jednoczesnie, ze ustuga przesytka
polecona zagraniczna jest Swiadczona tylko jako przesytka najszybszej kategorii.

W zwigzku z powyzszym Wykonawca wnosi o modyfikacje formularza cenowego i usuniecie z niego przesytek
listowych poleconych w obrocie zagranicznym, nie bedacych przesytkami najszybszej kategorii (ekonomiczne).
Odpowiedz 11:

Zamawiajacy dokonat modyfikacji w formularzu cenowym.

PYTANIE 12.

Czy majgc na uwadze najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej, podkreslajgce walor kryteridéw
oceny ofert o charakterze spotecznym, na ktdre potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji
ustawy Pzp (ustawa z dnia 29 sierpnia 2014 r. o zmianie ustawy Prawo zamowien publicznych, Dz. U. z a 2014 r.
poz. 1232, dalej jako ,ustawa nowelizujgca”) Zamawiajacy dokona modyfikacji tresci SIWZ w zakresie pkt.21
»Kryterium oceny ofert” poprzez dodanie obok wymienionych kryteridw, kryterium ,,spotecznego”, przez ktére
nalezy rozumie¢ liczbe osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu
pracy (caty etat), ktérym zostanie powierzona realizacja przedmiotu zamodwienia (dalej jako ,kryterium
spoteczne”) oraz w zwigzku z powyzszym dokona odpowiednich zmian dokumentacji dotyczacej Postepowania.
Wykonawca proponuje Zamawiajgcemu nastepujgce zapisy SIWZ w zakresie kryterium spotecznego i sposobu
oceny ofert.

Liczba osdb zatrudnionych na podstawie umowy o prace — waga 30%

Sposdb przyznawania punktow za kryterium ,Liczba pracownikédw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci
operacyjnej wykonawcy na podstawie umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na
31.12.2015r.

ZXx
Z=————x30 punktéw
Z max

gdzie:

Z = liczba punktéw za kryterium , Liczba pracownikédw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej
wykonawcy na podstawie umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2015r.
Zx = liczba pracownikdw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na podstawie
umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 31.12.2015 r. wynikajgca z oferty
badanej;

Z max = najwieksza liczba pracownikéw wykonawcy zatrudnionych w dziatalnosci operacyjnej wykonawcy na
podstawie umowy o prace, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wedtug stanu na 30.09.2015 r. wynikajacy z
ofert, ktére nie podlegajg odrzuceniu.

Przez dziatalnos¢ operacyjng zamawiajacy rozumie dziatalnos¢ wykonawcy zwigzang z bezposrednim
odbiorem i dostarczaniem przesytek pocztowych w zwigzku z realizacjg przedmiotowego zamoéwienia.

Za najkorzystniejszg zostanie uznana oferta, ktora uzyska najwyzsza liczbe punktéw. Punkty bedg liczone do
dwadch miejsc po przecinku.

Wykonawca wskazuje réwniez, iz konsekwencjg wprowadzenia wskazanego kryterium powinno by¢ m.in.
rownoczesne przewidzenie mechanizméw weryfikacyjnych dotyczacych poziomu zatrudnienia podczas
realizacji zamdwienia. Jako przyktad ww. mechanizmu weryfikacyjnego Wykonawca wskazuje na mozliwos¢
zamieszczenia w projekcie umowy, stanowigcym Rozdziat IV do SIWZ (dalej jako ,lIstotne dla stron
postanowienia umowy”) zastrzezenia o nastepujgcej tresci:

~Wykonawca zobowiqzuje sie do przekazywania Zamawiajgcemu comiesiecznych raportow (do 15 dnia
nastepnego miesigca kalendarzowego) obejmujgcych informacje o liczbie osob zatrudnionych na podstawie
umowy o prace w przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy, ktorym zostanie powierzona realizacja przedmiotu
zamdwienia.”

Wykonawca wskazuje, iz ustawodawca nadajgc ustawg nowelizujgcg nowe brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp,
potozyt wyrazny nacisk na postugiwanie sie kryteriami spotecznymi w ramach wyboru oferty najkorzystniejszej,
co potwierdzit réwniez w uzasadnieniu do ustawy, gdzie wskazane zostato, ze obecna sytuacja, w ktorej
zamowienia publiczne sq udzielane podmiotom omijajgcym nakaz z art. 22 § 11 Kodeksu pracy jest
demoralizujgca. Okazuje sie, bowiem, Ze pomimo jasnego nakazu przepisu prawa, to samo paristwo, ktore to
prawo ustanowifo wspiera omijajgcych przepisy. Innymi stowy samo parstwo lekcewazy ustanowione przez
siebie prawo. Z pragmatycznego punktu widzenia skutki sq nawet dalej idgce. Praworzqdni przedsiebiorcy sq
stopniowo eliminowani z rynku zamdwieni publicznych. Tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku
zamowien publicznych niesie za sobq ostabienie pewnosci obrotu gospodarczego. Koszty tego procesu
ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system zabezpieczenia spotecznego, system opieki
zdrowotnej i w konsekwencji - budzet paristwa. [...] Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki
publiczne powinny wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikow.



Stanowisko ustawodawcy, o ktérym mowa powyzej, jest wynikiem tresci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwien publicznych 2014/24/UE, ktéra natozyta na Panstwa
Cztonkowskie obowigzek podejmowania dziatan, aby wykonawcy ubiegajacy sie o udzielenie zamdwienia
publicznego przestrzegali stosownych przepisow z zakresu prawa ochrony srodowiska, prawa socjalnego i
prawa pracyl. Zatem w ustawie nowelizujacej przyznano zamawiajgcemu tak uprawnienie do okreslenia w
opisie przedmiotu zamoéwienia wymagan, dotyczacych zatrudnienia na podstawie umowy o prace oséb
wykonujacych czynnosdci w trakcie realizacji zamdwienia na roboty budowlane lub ustugi, jezeli jest to
uzasadnione przedmiotem lub charakterem tych czynnosci (art. 29 ust. 4 pkt 4 ustawy Pzp), jak i mozliwosé
takiego ksztattowania kryteriéw oceny ofert, ktére uwzglednia¢ bedg m.in. aspekty spoteczne.

Podkreslenia w tym aspekcie wymaga, bowiem to, ze celem wprowadzenia kryteriéw spotecznych do kryteriow
oceny ofert, zrealizowanym poprzez znowelizowane brzmienie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, byto zatem
premiowanie tych wykonawcéw, ktérzy w swojej dziatalnosci respektujg zasady praworzadnosci i dbatosci o
dobro wspdlne i wyrdwnywanie ich szans w przetargach, w ktérych konfrontujg sie z wykonawcami
obnizajacymi koszty swojej dziatalnosci kosztem wartosci istotnych z punktu widzenia interesu panistwa. Co za
tym idzie, spoteczne kryterium oceny ofert w postaci zatrudnienia na podstawie umowy o prace, ma w takiej
sytuacji niwelowac dysproporcje zwigzang z mozliwoscig wyceny ustug, wystepujgcg pomiedzy podmiotami
zatrudniajgcymi pracownikéw na podstawie umowy o prace a tymi, ktorzy nakaz z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy
omijajaz. W zwigzku z tym, postugiwanie sie kryteriami spotecznymi przy ocenie ofert, nie tylko nie zaprzecza
konkurencyjnosci, ale umozliwia petng realizacje tej zasady i rzeczywistg konkurencje miedzy operatorami
pocztowymis. Ponadto analiza niniejszego Postepowania pozwala na stwierdzenie, iz ustanowienie tego
rodzaju kryterium jest zasadne z uwagi na przedmiot Postepowania i charakter czynnosci wchodzacych w
zakres niniejszego zamowienia, tj. ze wzgledu na ochrone tajemnicy korespondencji. Zaznaczenia wymaga
réowniez fakt, iz wiele analogicznych postepowan na swiadczenie ustug pocztowych jest obecnie prowadzonych
(po wejsciu w zycie ustawy nowelizujacej) z zastosowaniem kryterium spotecznego oceny ofert lub podkresla
sie w nich wymdg zatrudniania oséb wykonujacych dane zamdwienie na podstawie umoéow o prace.
Przyktadowo sg to postepowania prowadzone przez: (i) Sad Apelacyjny w Krakowie reprezentowany przez
Centrum Zakupdw dla Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej z siedzibg w Krakowie (nr
postepowania: ZP/01/2015), (ii) Komende Gtéwng Policji, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania:
125/Btil/15/TG), czy tez (iii) Narodowy Bank Polski, z siedzibg w Warszawie (nr postepowania: DKRZ-WPO-RS-
243-041-DA-15). Wskaza¢ zatem nalezy, iz stanowisko Zamawiajacego zajete dotychczas w Postepowaniu,
mowigce o tym, ze przedmiot niniejszego zamdwienia lub charakter wykonywanych w nim czynnosci nie
wypetnia dyspozycji normy wyrazonej w art. 29 ust. 4 ustawy Pzp, jest odosobnione. Jednoczesnie takie
zachowanie Zamawiajgcego powoduje, iz de facto nie dgzy on do popularyzacji umoéw o prace oraz nie realizuje
wszystkich funkcji zamdwien publicznych, na ktére wskazuje Krajowa Izba Odwotawcza w powotanych ponizej
wyrokach. Jak podkreslono na wstepie niniejszego pisma, na duze znaczenie kryterium spotecznego oraz jego
walory wskazuje réwniez najnowsze orzecznictwo Krajowej Izby Odwotawczej. W wyroku z dnia 15 czerwca
2015 r., sygn. akt KIO 1040/15 Izba stwierdzita, iz zamawiajgcy majg prawo wprowadzania do kryteriéw oceny
ofert klauzul o charakterze spotecznym, na ktére potozyt nacisk sam ustawodawca w ostatniej nowelizacji. Co
wiecej pokredlita, ze zamdwienia publiczne muszg realizowac takze spoteczne obowigzki panstwa, w tym
obowigzki zwigzane z zatrudnieniem i jego promocji. Ponadto wskazata, iz w zadnym stopniu kryterium
spoteczne nie narusza zasad uczciwej konkurencji — kazdy z wykonawcow ma dowolnos¢ co do przyjetej przez
siebie polityki zatrudnienia i strategii budowania przez siebie tresci oferty, tj. czy zdecyduje sie na zawigzywanie
wspotpracy na podstawie umowy o prace, co rodzi¢ bedzie wieksze koszty czy tez zdecyduje sie na
cywilnoprawne formy wspdtpracy, umozliwiajgce obnizenie kosztéw i zaoferowanie nizszej ceny. W
uzasadnieniu ww. orzeczenia lzba wyraznie stwierdzita, ze wymadg zatrudnienia na umowe o prace jest
dopuszczalny zgodnie z art. 29 ust. 4 ustawy Pzp w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego na
ustugi pocztowe z uwagi na charakter tych zamowien. , W ocenie Izby fakt spetnienia tych przestanek jest
oczywisty. Swiadczenie ustug pocztowych niewgqtpliwie wymaga takiej organizacji, gdzie okreslone jest
miejsce, czas realizacji zadan, a w dodatku po stronie wykonawcy musi istnie¢ atrybut w postaci mozliwosci
sprawowania kierownictwa nad zaangaiowanym personelem. Brak ktdregokolwiek z tych elementéw nie
pozwalatby na nalezyte wykonanie zamdwienia na rzecz Zamawiajgcego”. 1zba dodatkowo zwrécita uwage na
palacy problem ,eliminacji z rynku zamdwien publicznych” praworzadnych przedsiebiorcow oraz na fakt, ze
,tolerowanie nieformalnego zatrudnienia na rynku zaméwien publicznych niesie za sobq ostabienie pewnosci
obrotu gospodarczego”. ,Koszty tego procesu ponoszq nie tylko pracodawcy, ale takze ich pracownicy, system

tw pkt 98 preambule do dyrektywy 2014/24/UE uznaje sie za niezbedne, aby kryteria udzielenia zamoéwienia lub co najmniej same
warunki jego realizacji dotyczyly spotecznych aspektéw procesu produkcji lub miaty spoteczny zwigzek z zamawianymi ustugami badz
robotami budowlanymi.

? por. uzasadnienie do ustawy nowelizujacej, gdzie wskazano, ze najpetniejszq ochrone prac oséb wykonujgcych prace najemngq zapewnia
umowa o prace . Dotyczy to tak aspektow dotyczqcych samego stosunku pracy (przede wszystkim wynagrodzenia co najmniej réownego
wynagrodzeniu minimalnemu za prace), jak i zabezpieczenia w razie choroby, czy wypadku. Wszystkie te funkcje gwarancyjne sq
kosztowne. Przedsiebiorcy zatrudniajqcy na podstawie umowy o prace ponoszq znacznie wieksze koszty od przedsiebiorcow
angazujqgcych personel w inny sposéb, nie wspominajqc o dziataniach na granicy prawa (w tzw. szarej strefie).

* Wyrok KIO z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt KIO 2354/14.



zabezpieczenia spotecznego, system opieki zdrowotnej i w konsekwencji budzet paristwa”. Majac powyzsze na
uwadze Izba zaapelowata: ,Obecny stan wymaga pilnej i radykalnej poprawy. Wydatki publiczne powinny
wspierac rzetelnych i praworzgdnych uczestnikow rynku i ich pracownikdéw. Stqd, w przypadku gdy charakter
zamowienia publicznego to uzasadnia, potrzebne jest wyrazne upowaznienie zamawiajgcych do stawiania
warunku angazowania personelu na podstawie umowy o prace (..) Zamowienia publiczne muszq byc¢
postrzegane takze jako instrument realizacji spofecznych obowigzkow panstwa, w tym obowiqzku ochrony
stosunku pracy i jego promogji (...)” Mozna oczekiwa¢, ze Zamawiajacy, ktéry jest instytucja powotang do
ochrony stosunku pracy nie pozostawi tego apelu bez odpowiedzi.

Podobnie, KIO w wyroku z dnia 4 grudnia 2014 r., sygn. akt 2354/14, uznata — w odniesieniu do zblizonego
przedmiotu zamodwienia (tj. postepowania na s$wiadczenie ustug pocztowych i ustug personalizowania,
wydruku, konfekcjonowania, kopertowania i doreczania korespondencji) za dopuszczalny wymadg, aby osoby
realizujgce ustuge w zakresie personalizowania, wydruku, konfekcjonowania i kopertowania byty zatrudnione
na podstawie umowy o prace. Krajowa Izba Odwotawcza ww. orzeczeniu podkreslita, ze ,regulacja, w oparciu o
ktorq Zamawiajgcy wprowadzit do SIWZ wskazany wymdg zatrudniania pracownikdw ma charakter klauzuli
spotecznej dopuszczonej do polskiej ustawy Pzp przez ustawodawce krajowego, a takie wskazywanej jako jak
najbardziej pozgdang takze przez ustawodawce europejskiego. Stosowanie w ramach postepowan o udzielenie
zamowienia publicznego tej klauzuli potwierdza tez dziatania polskiego ustawodawcy nakierowane na ochrone
stosunku pracy.”

Podsumowujgc powyzsze, Wykonawca wnosi o dokonanie wskazanej modyfikacji SIWZ poprzez dodanie
kryterium spotecznego oraz dokonanie odpowiednich zmian w dokumentac;ji dotyczacej Postepowania.

Odpowiedz 12.
Zamawiajacy nie wyraza zgody na dokonanie wnioskowanej zmiany

PYTANIE 13.

Czy Zamawiajgcy uzna za dopuszczalne nadawanie przesytek Zamawiajgcego przez wytonionego w przetargu

Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktorej mowa w art. 35

ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w

formie, w ktérej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a innym operatorem (w

tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym sposobem

zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami SIWZ przy petnym zachowaniu warunkow

konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkdw, o ktorych mowa m.in. w przepisach art.

57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Zgodnie z art. 35. ust 1. ustawy Prawo

pocztowe operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, moze po

przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie ustugi innemu operatorowi pocztowemu na

podstawie umowy o wspotprace zawieranej w formie pisemne;j.

Istotna w przedmiotowej sprawie jest réwniez regulacja ust. 2, zgodnie z ktédrg w umowie o wspdtprace

operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1. zakres wspotpracy;

2. wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacjg umowy;

3. zakres i sposdb przekazywania informacji w sprawie zabezpieczenia przesytek pocztowych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania i zabezpieczenia przesytek pocztowych
w przypadkach, o ktédrych mowa w art. 36;

4. zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktéry zawart z nadawcg umowe o swiadczenie ustugi
pocztowej, przesytek niedoreczalnych oraz przesytek pocztowych, ktérych dotyczy prawo zastawu;

5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwrdconych z powodu niewtasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkéw umowy.

W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomiedzy operatorami na podstawie

art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegétowo regulowac zasady wspotpracy miedzy

stronami, w tym precyzyjnie okresla¢ terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym

operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby w pisemnej

umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty zbiezne z terminami przewidzianymi

w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej mdéwigc

operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowac warunki wspotpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada

swobody umdw) aby spetnia¢ warunek stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postepowaniu, np.

poprzez ustalenie iz, nadanie (w tym dalsze przekazanie przesytki do doreczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej

przyjecia od nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkdw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy nie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zamdéwienia z podwykonawcéw, a taki

charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35 ustawy

Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkéw pomiedzy wykonawcg a podwykonawcami, zapewnia
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spetnianie innych wymogoéw Zamawiajgcego, w tym w szczegdlnosci wymaog koniecznosci realizacji zamdéwienia
zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi. Przyjecie innego trybu np. sSwiadczenie ustug w
charakterze posrednika (,postanca” przekazujgcego przesytki od Zamawiajgcego do innego operatora)
powoduje, iz w Swietle przepiséw ustawy Prawo pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koncowego
operatora pocztowego realizujgcego ustuge doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci
dochodzenia odszkodowan czy sktadania reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby
dochodzenia wtasciwego dokonywania i rozliczania tzw. zwrotéw, za ktére (w przypadku operatora
wyznaczonego) Zamawiajacy bedzie uiszczat optate gotowka jako ustuge sSwiadczong poza umowg o
zamoOwienie publiczne.

Odpowiedz 13.

Zamawiajacy prowadzi przedmiotowe postepowanie w trybie konkurencyjnym (a nie w trybie z wolnej reki) a
zatem dopuszcza mozliwos¢ sktadania ofert przez innych, niz operator wyznaczony, operatoréw pocztowych (w
tym dopuszcza $wiadczenie ustug przez postanca) a takze dopuszcza mozliwos¢ wykonania zaméwienia przez
podwykonawcéw. Zamawiajgcy nie wymaga zawarcia umowy miedzy Wykonawcg a innym operatorem
faktycznie $wiadczacym ustugi (w tym operatorem wyznaczonym) w trybie art. 35 ust. 1 ustawy Prawo
pocztowe.

PYTANIE 14.

W Rozdziale Il SIWZ — Formularz cenowy Zamawiajacy wymaga, aby zostata podana stawka podatku VAT dla
pozycji od 1 do 69. Wykonawca informuje, iz w zakres ustug ujetych w formularzu oferty moga wchodzi¢
zarowno przesytki opodatkowane stawka VAT jak i zwolnione z podatku stad tez konstrukcja powyzszego zapisu
nie pozwala na odzwierciedlenie faktycznej wartosci podatku VAT dla poszczegdlnych ustug.

W zwiagzku z powyzszym wnioskujemy o modyfikacje formularza cenowego poprzez wskazanie, iz w obecnej
pozycji ,, Podatek VAT ..% poz. od 1 do 69 ,, Wykonawca wskaze sume wartosci podatku VAT dla ustug
wyszczegdlnionych w formularzu.

Odpowied? 14.
Zamawiajacy udostepnia nowy Formularz cenowy.

PYTANIE 15.

W Rozdziale Il SIWZ — Formularz cenowy Il.1 w pozycji 65 i 66 Zamawiajgcy prosi o wycene ustugi: ,,zwrot
paczek rejestrowanych bedacych oraz nie bedacych przesytkami najszybszej kategorii w obrocie zagranicznym”
Jednakze w celu przedstawienia rzeczywistych kosztéw zwrotow niniejszych przesytek konieczne jest
doprecyzowanie kraju lub kontynentu skad przesytki bedg zwracane.

Czy wobec powyzszego Zamawiajgcy dopuszcza dopisanie pozycji 65 a, b, ¢, d i 66 a, b poprzez zastosowanie
opisu okreslajagcego przynaleznosé¢ krajow lub kontynentdéw zgodnie z ponizsza kategoryzacja:

Lp. Rodzaj przesytki Waga nadawana Cena jedn. Wartos¢
przesytki ilos¢ netto netto
65 Zwrot paczek rejestrowanych bedacych
przesytkami najszybszej kategorii w obrocie
zagranicznym
a Strefa A — Europa (facznie z Cyprem, cata
Rosjg i lzraelem)
b Strefa B — Ameryka Pétnocna, Afryka od 1 kg do
C Strefa C — Ameryka Potudniowa, Srodkowa i | 2 kg
Azja
d Strefa D — Australia i Oceania,
66 Zwrot paczek rejestrowanych bedacych
przesytkami najszybszej kategorii w obrocie
zagranicznym
a Kraje europejskie (tgcznie z Cyprem, cata
Rosja i Izraelem) od 1 kg do
b Kraje pozaeuropejskie 2ke

Odpowiedz 15.
Zamawiajacy udostepnia nowy Formularz cenowy.

PYTANIE 16.
W Rozdziale Il SIWZ Szczegétowy Opis Przedmiotu Zamodwienia pkt. 9 Zamawiajacy zastrzega, aby osoby
wykonujace czynnosci objete niniejszym postepowaniem byty zatrudnione przez Wykonawce na podstawie
umowy o prace — minimalna ilos¢ oséb — 50%.
Powyzszy zapis szczegdtowo nie precyzuje, w jakim wymiarze czasu powinny by¢ zatrudnione osoby
wykonujace czynnosci objete niniejszym postepowaniem.
W zwigzku z powyzszym wnioskujemy o modyfikacje powyzszego zapisu w nastepujgcy sposob:
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,Zamawiajgcy zastrzega, aby osoby wykonujgce czynnosci objete niniejszym postepowaniem tj. zatrudnionych
w dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy — zwigzany z bezposrednim odbiorem i dostarczaniem przesytek w tym
wydawaniem w punktach odbioru Wykonawcy — byty zatrudnione przez Wykonawce na podstawie umowy o
prace w petnym wymiarze czasu — minimalna ilos¢ oséb — 50% ,,

Odpowiedz 16.

Zamawiajacy nie wymaga zatrudnienia poszczegdlnych oséb na peten etat. Wymdg 50 % odnosi sie nie do
obliczania 0séb ale do obliczania etatéw tj. Wykonawca musi oswiadczy¢ iz zatrudnia osoby w wymiarze ponad
50 % facznej liczby etatéw obliczanych zgodnie z Kodeksem pracy w stosunku do tgcznej liczby oséb
zatrudnianych w dziatalnosci operacyjnej Wykonawcy. W stosunku do oséb zatrudnianych na podstawie umow
cywilnoprawnych na potrzeby niniejszego postepowania Wykonawca powinien przyjac taki sam jak w Kodeksie
pracy sposéb obliczania ,etatow”.

PYTANIE 17.

W Rozdziale Il SIWZ Szczegbétowy Opis Przedmiotu Zaméwienia pkt. 13 Zamawiajacy wymaga, aby placéwka
pocztowa przyjmujgca przesytki miescita sie w odlegtosci nie wigkszej niz 500 m od siedziby Zamawiajgcego.
Biorac pod uwage powyzsze Wykonawca zwraca sie z prosbg o potwierdzenie, iz odlegtos¢ placowki pocztowe;j
od siedziby Zamawiajgcego obliczana bedzie w linii proste;j.

Odpowiedz? 17.

Zamawiajacy dopuszcza, iz odlegtos¢ placéwki pocztowej od siedziby Zamawiajgcego obliczana bedzie w linii
prostej.

PYTANIE 18.

Czy Zamawiajacy dopuszcza mozliwosé, aby na stronie adresowej przesytek listowych w miejscu przeznaczonym
na znak optaty umieszczane byly inne znaki/nadruki optaty pocztowej niz te, ktére zostaty wskazane w
Rozdziale IV — Istotne dla stron postanowienia umowy § 4 ust. 3?

Odpowiedz 18.

Zamawiajacy dopuszcza taka mozliwos¢, aby na stronie adresowej przesytek listowych w miejscu
przeznaczonym na znak optfaty umieszczane byly inne znaki/nadruki optaty pocztowej niz te, ktére zostaty
wskazane w Rozdziale IV — Istotne dla stron postanowienia umowy § 4 ust. 3.

PYTANIE 19.
Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na umieszczanie na przesytkach znakéw identyfikujacych rodzaj przesytki?

Odpowiedz 19.
Zamawiajacy wyraza zgode na umieszczanie na przesytkach znakow identyfikujgcych rodzaj przesytki.

PYTANIE 20.

W zwigzku z faktem, iz Zamawiajacy dopuszcza mozliwo$¢ swiadczenia ustug przez podwykonawcdéw zwracamy
sie z prosba o odpowiedz na ponizsze pytania:

1) Czy Zamawiajacy zaktada, ze bedzie zobowigzany do podziatu korespondencji

i tworzenia odrebnych dokumentéw nadawczych dla przesytek nadawanych w imieniu i na rzecz
Zamawiajacego przez Wykonawce?

2) Czy Zamawiajacy zaktada koniecznos¢ nanoszenia przez Zamawiajgcego innych nadrukéw/znakéw optaty na
przesytkach, ktore bedg nadawane u réznych operatoréow?

3) Czy Zamawiajgcy zaktada, iz odbidor awizowanych przesytek, ktore nie bytyby realizowane przez operatora
pocztowego bytby mozliwy w réznych placéwkach pocztowych — zaréwno operatora wyznaczonego jak i innego
operatora?

4) Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz ustawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2012 r., poz
1529, ze zm. dalej: ,Prawo Pocztowe”) przewiduje odpowiedzialno$¢ operatora pocztowego za Swiadczong
przez niego ustuge.

W przypadku utraty, ubytku, uszkodzenia przesytki badz niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy Zamawiajgcy nie bedzie mégt dochodzi¢ odszkodowania od posrednika poniewaz posrednik
nie bedzie realizowat dla niego ustugi pocztowe;.

5) Czy Zamawiajacy uwzglednit, iz w przypadku $wiadczenia ustug przez posrednika na Zamawiajagcym bedzie
spoczywat obowigzek uiszczenia optaty za zwrot przesytki do nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej
doreczenia adresatowi)? To element wystepujacy w przypadkach odmowy przyjecia przesytki przez adresata
badz nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym przepisami czasie. Stawka opfaty za zwrot przesytki
rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreczenia/wydania odbiorcy, ktérej nadanie zostato optacone
znaczkiem pocztowym, pobierana bytaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem ustug powszechnych w
obrocie krajowym i zagranicznym od nadawcy tj. Zamawiajgcego. Optata zostanie pobrana w formie gotowki,
przed wydaniem przesytki przez listonosza. Podstawe prawng do zgdania zaptaty za zwrot przesytek stanowi
art. 32 Prawa Pocztowego, zgodnie z ktérym: przesytke pocztowg, ktérej nie mozna doreczyé adresatowi,
operator pocztowy, ktéry zawart z nadawcg umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, zwraca nadawcy. Za
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czynnosci zwigzane ze zwrotem przesytki operator ten moze zadac uiszczenia optaty w wysokosci okreslonej w
cenniku ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albo w umowie.

6) Czy Zamawiajacy jest swiadomy, iz bedzie zobowigzany dotgczac¢ rézne druki potwierdzenia odbioru do
nadawanych przesytek — jedne wymagane przez operatora wyznaczonego, za$ drugie wymagane przez innego
operatora? Wykonawca nadmienia, takze ze w takiej sytuacji bedzie nastepowac inny sposéb wykonania ustugi
— wiasciwy dla danego operatora pocztowego, przy czym na druku potwierdzenia odbioru bedzie pojawiac sie
jako nadawca przesytki nazwa operatora pocztowego, ktéry w imieniu i na rzecz bedzie nadawat przesytki u
operatora pocztowego. Powyzsze budzi ryzyko, mozliwosci wykorzystania takiego dowodu odbioru przesytki w
postepowaniach prowadzonych przez Zamawiajgcego, jako dowodu.

7) Czy Zamawiajgcy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora pocztowego
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, jest Swiadomy, iz faktycznym nadawcg przesytek bedzie wéwczas operator
pocztowy, a nie Zamawiajgcy? Powyzsze moze budzi¢ watpliwosci adresatow przesytek oraz organdw, ktérym
Zamawiajacy bedzie przedstawiat dowody nadania korespondencji.

8) Czy Zamawiajacy, w przypadku dopuszczenia mozliwosci nadawania przesytek przez operatora pocztowego
w imieniu i na rzecz Zamawiajgcego, dokona modyfikacji tresci SIWZ w taki sposéb, aby jednoznacznie zostaty
opisane wszystkie warunki $wiadczenia ustug zaréwno ustug pocztowych jak i ustugi posrednictwa, bowiem w
przypadku braku stosownych zmian, samo dopuszczenia nadawania przesytek w imieniu i na rzecz
Zamawiajgcego powoduje, ze zapisy SIWZ bedg staty w sprzecznosci z obowigzujgcymi przepisami prawa, w
tym ustawa Prawo pocztowe.

9) Czy Zamawiajacy akceptuje ryzyko zwigzane z opdznieniem nadania przesytek przez operatora pocztowego,
dla ktérych dzien nadania przesytki ma by¢ ostatnim dniem na zachowanie terminu okreslonego w kpc, kpk, kpa
i Ordynacji podatkowej?

Odpowiedz 20.

Do wszystkich pytan — Zamawiajacy jest swiadomy ryzyk zwigzanych ze $wiadczeniem (czesci) ustug przez
innego operatora niz Wykonawca.

Zamawiajacy dokonuje nastepujacych zmian tresci IPU:

§ 3 ust. 3 otrzymuje nastepujace brzmienie:

»Wykonawca bedzie doreczat do siedziby Zamawiajgcego zwroty niedostarczonych przesytek. W przypadku
zwrotu przesytki do nadawcy wszelkie dodatkowe optaty (lub zwrot optaty poniesionej przez Zamawiajgcego na
rzecz innego operatora pocztowego) ponosi Wykonawca.”

§ 11 otrzymuje nastepujace brzmienie:

W przypadku w ktorym Wykonawca bedzie korzystat z ustug operatora wyznaczonego lub innego operatora
pocztowego bez zawarcia umowy o podwykonawstwa o ktérej mowa w art. 6 ust. 4 ustawy Prawo pocztowe
(np. bedac postaricem) Zamawiajgcy ustanawia odpowiedzialnos¢ takiego Wykonawcy za niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie umowy, tryb postepowania dotyczacego dochodzenia odszkodowania oraz kwoty
odszkodowan na zasadach okreslonych w Rozdziale 8 ustawy Prawo pocztowe (art. 87-95). Przepisy art. 87-95
ww. ustawy stosuje sie odpowiednio.

Pozostate paragrafy umowy 11-16 zmieniajg numeracje na odpowiednio 12-17

Zamawiajacy nie dokonuje zmian tresci SIWZ w zakresie okreslenia zasad swiadczenia ustug pocztowych przez
posrednika. W opinii Zamawiajgcego brak okreslenia szczegdétowych zasad nie stoi w sprzecznosci z ustawa
Prawo pocztowe.

Zamawiajacy podtrzymuje termin skfadania ofert na dzien 03.03.2016 r., natomiast miejsce i godzina
pozostajg bez zmian.

Z powazaniem

ZASTEPCA DYREKTORA
ds. Organizacyjno-Administracyjnych

mgr Joanna Krzeminska
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