Warszawa, dnia 21.01.2021
T0O.260.03TA.2022

WYJASNIENIE TRESCI SWZ

Pismo nr 2

Dot. postepowaniu o udzielenie zamowienia, prowadzonego w trybie podstawowym ustawy Prawo
zamoOwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (Dz.U 2021 poz. 1129 z p6zn. zm.), ktorego
przedmiotem jest: ,,Wywaz i przekazywanie do instalacji odbierajgcej odpadow pobadawczych,
gruzu i odpadow komunalnych (segregowanych i zmieszanych) 7 nieruchomosci Instytutu
Techniki Budowlanej w Warszawie przy ul. Filtrowej 1 i ul. Ksawerow 21 oraz odsnieianie
terenu tych nieruchomosci w podziale na II czesci.”

Dziatajac w oparciu o art. 284 ust 2, w zwiazku z art. 284 ust 1 ww. ustawy, Zamawiajacy ponizej
przekazuje tres¢ zapytania wraz z odpowiedzia:

Pytanie nr 2.
Firma XXX zwraca si¢ z prosba o zmiang zapisow SWZ w nastepujacym zakresie:

1. Zgodnie z Rozdzialem 9 SWZ — Warunki udzialu w postgpowaniu, ktére musza spetniaé
Wykonawcy

a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalno$ci zawodowej tj. posiadaja
aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej w zakresie transportu odpadow, ktore
obejmuje zloZona oferta, wydane przez wtasciwy organ na podstawie ustawy o odpadach z dnia 14
grudnia 2012 roku (Dz. U. 22020 r., poz. 797 z p6zn. zm.) zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym
w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. (Dz.U.2020, poz. 10), z miejsc
sktadowania odpadoéw na terenie ITB w Warszawie przy ul. Filtrowej 1 1 ul. Ksawerow 21.
Zezwolenia powyzsze muszg obejmowaé co najmniej odpady o kodach :

1) Dla czg¢sci I:

17 01 01 — Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

17 01 07 — Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materialdéw ceramicznych i
elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

17 09 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w 17 09 01,
17090211709 03,

15 01 06 — Zmieszane odpady opakowaniowe

02 01 03 — Odpadowa masa roslinna.

2. Zamawiajacy okreslit przedmiot zamoéwienia - zgodnie Rozdziatem III SWZ — Opis przedmiotu
zamoOwienia - jako ustugi obejmujacej wywoz 1 przekazanie do instalacji odbierajacej odpadow
pobadawczych 1 gruzu z miejsc ich skladowania na terenie Instytutu Techniki Budowlanej w
Warszawie przy ul. Filtrowej 1 1 ul. Ksawerdéw 21, okre§lanych kodami zgodnie z Rozporzadzeniem
Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow, (Dz. U. z 2020 poz. 10) oraz
od$niezanie i posypywanie mieszankg piaskowo-solng terenu tych nieruchomos$ci. Przedmiot
zamowienia — kody odpadéw: 15 01 01; 15 01 02; 15 01 06; 15 01 07; 17 01 01; 17 01 02; 17 01 03;



170107;170180;170181;170182;170201; 1702 02; 17 02 03; 17 03 02; 17 03 80; 17 04 02;
1704 07; 17 06 04; 17 08 02; 17 09 04, 16 02 14; 02 01 03

3. Zamawiajacy okreslit szacunkowe ilosci przekazanych odpadow - zgodnie Rozdziatem III SWZ
punkt 13 — Zamawiajacy przyjal szacunkowa ilo§¢ 382 ton przekazanych odpadéow w skali 12
miesiecy dla dwoch nieruchomosci, odpowiednio: odpad o kodzie 02 01 03 t 4 odpad o kodzie 17 01
01t 126 odpad o kodzie 17 01 07 t 94 odpad o kodzie 17 09 04 t 150 odpad o kodzie 15 01 07 t 8
Zamawiajacy przyjat wymienione ilo$ci jedynie celem poréwnania ofert. Ilosci te w trakcie
realizowania ustugi moga ulec zmianie.

Uwzgledniajac przedmiot zamodwienia obejmujacy swoim zakresem zarowno odbior jak i
zagospodarowanie odpadéw wnioskujemy o: — rozszerzenie warunkéw udzialu w postepowaniu
poprzez zadanie od Wykonawcow posiadania wpisu do rejestru podmiotéw wprowadzajacych
produkty (BDO) w zakresie transportu odpadéw wymienionych w Opisie przedmiotu Zamowienia a
nie jedynie tych wskazanych w rozdziale 9 SWZ. Posiadanie jakiegokolwiek wpisu do BDO — np. w
zakresie wytworcy odpaddéw nie upowaznia do $wiadczenia ustugi objetej przedmiotem zamowienia
— rozszerzenie warunkéw udzialu w postgpowaniu poprzez zadanie od Wykonawcdéw posiadania
waznego zezwolenia wlasciwego organu administracyjnego na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie
zbierania oraz przetwarzania odpadow lub pozwolenia zintegrowanego na przetwarzanie odpadow
wydane w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach dla odpadow objetych postgpowaniem
— wprowadzenie do SWZ wymogu wskazania juz na etapie oferty instalacji, w ktorych wykonawca
zamierza przetwarza¢ odpady odebrane od Zamawiajacego i powigzania go z wymogiem
przedtozenia zezwolen na przetwarzanie odpadéw w tych instalacjach (jako przedmiotowego srodka
dowodowego). — wskazanie szacunkowych ilo$¢ odpaddéw przeznaczonych do zagospodarowania dla
wszystkich kodow odpadow wskazanych w opisie przedmiotu zaméwienia.

Nalezy podkresli¢, ze dzialalno$cia regulowang nie jest wylacznie odbidr odpadow od wiascicieli
nieruchomosci (a wigc ta czg$¢ przedmiotu zaméwienia, do ktorej odnosza si¢ obecnie ustanowione
warunki udziatu w postepowaniu), lecz rowniez dziatalnos¢ polegajaca na zagospodarowywaniu
odpadow — ich odzysk lub unieszkodliwienie. Prowadzenie tych proceséw zagospodarowywania
odpadéw wymaga uzyskania jednego ze wskazanych powyzej zezwolen. Na etapie uzyskiwania
pozwolen wiasciwe organy weryfikuja zdolno$ci techniczne wykonawcy do prowadzenia procesow
przetwarzania odpaddw, zgodnos¢ proceséw przetwarzania odpadow z wymogami ochrony
srodowiska oraz sytuacje podmiotowa wykonawcy, ktory planuje przetwarza¢ odpady. Wniosek ten
wyptywa z tredci art. 46 ustawy z dnia 14 grudnia 2012r. o odpadach, w ktorym wsrdd podstaw do
odmowy wydania zezwolenia wskazuje si¢ m. in. niezgodno$¢ zamierzonego sposobu
gospodarowania odpadami z wymogami prawa, mozliwo$¢ spowodowania zagrozenia dla zycia lub
zdrowia ludzi lub dla srodowiska, czy uprzednig karalno$¢ przedsigbiorcy lub 0sob wchodzacych w
sktad organow nim zarzadzajacych. Ocena dokonywana na etapie udzielania przedsigbiorcy
zezwolenia na gospodarowanie odpaddw jest wigc wieloaspektowa i ma stanowi¢ gwarancje, ze
odpady beda zagospodarowywane w sposob zgodny z prawem 1 wymogami ochrony srodowiska.
Warunkiem udzielenia pozwolen, o ktorych tu mowa, jest takze ustanowienie zabezpieczenia
roszczen, jakie mogg powstac na skutek niewlasciwego gospodarowania odpadami. Mozliwos¢
ustanowienia takiego zabezpieczenia $wiadczy o posiadaniu przez przedsigbiorce odpowiedniej



kondycji finansowej do tego, by zagospodarowywac odpady. Zmiany, jakie nastapily w ostatnich
latach w systemie wydawania zezwolen na przetwarzanie odpadéw maja wiec w zalozeniu
gwarantowac, ze odpady beda przetwarzane przez podmioty wiarygodne, sprawdzone, a same
procesy przetwarzania beda prowadzone w sposob rzetelny i zgodny z prawem. Biorgc pod uwage
powyzsze, jak rowniez uwzgledniajac specyfike udzielanego zamdowienia, w naszej ocenie,
konieczna jest weryfikacja zdolnos$ci wykonawcy do realizacji zamdwienia — tu: przez pryzmat
posiadanych do tego zezwolen na zagospodarowanie odpadow. W sytuacji, gdy ustawodawca
wprowadza system reglamentacji danej dzialalnosci gospodarczej, Zamawiajacy jest niejako
zwolniony z obowigzku weryfikowania, czy zaoferowany przez wykonawce proces przetwarzania
odpadow spetnia wymagania obowigzujacego prawa. Zamawiajacy moze bowiem poprzestac na
weryfikacji, czy wykonawca posiada uprawnienie do wykonywania dziatalnosci regulowanej —w
tym przypadku zezwolenie na przetwarzanie odpadow lub odpowiednio pozwolenia zintegrowane.
Weryfikacja, czy wykonawca lub odpowiednio instalacja, do ktorej wykonawca zamierza przekazaé
odpady do zagospodarowania posiadajag wymagane prawem zezwolenia jest w przypadku zlecania
ustugi polegajacej na zagospodarowaniu odpadow obowigzkiem Zamawiajacego. Przekazanie
odpadoéw podmiotowi nieuprawnionemu, o czym szerzej ponizej, moze bowiem rodzi¢ daleko idace
konsekwencje. Weryfikacja, o ktorej tu mowa, winna przy tym nastgpic¢ juz na etapie udzielania
zamdwienia publicznego.

Ujawnienie, ze wykonawca lub odpowiednio instalacja, do ktorej wykonawca zamierza przekazaé
odpady do zagospodarowania nie posiadajg wymaganych prawem zezwolen dopiero na etapie
realizacji zamowienia moze mie¢ daleko idace, negatywne skutki dla Zamawiajacego. Po pierwsze,
sytuacja taka wymagataby zmiany instalacji, w ktorej maja by¢ zagospodarowywane odpady, przy
czym jak wskazuje do§wiadczenie zyciowe zmiana taka jest bardzo trudna do przeprowadzenia z
dnia na dzien. W praktyce moze to oznacza¢, ze odpady do czasu znalezienia innej instalacji beda
zagospodarowywane lub magazynowane w sposob niezgodny z prawem. Doda¢ przy tym nalezy, ze
bardzo czesto realna mozliwo$¢ zweryfikowania przez Zamawiajacego na etapie wykonywania
umowy, czy odpady sa zagospodarowywane w instalacji posiadajacej wymagane zezwolenia jest
znikoma. Wykonawcy zapewniajg o posiadaniu zezwolen, jednak nie udostepniajg Zamawiajgcym
ich kopii, ani nie informujg o zmianach do nich odnoszacych si¢. Zdarzato si¢ wiec, ze odpady byty
przetwarzane w instalacjach nie majacych wymaganych prawem zezwolen nawet miesigcami. Po
drugie, czesto przy tym okazuje si¢, ze zmiana instalacji wigze si¢ ze wzrostem kosztow
zagospodarowania odpadow, co z kolei moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, Zze wobec braku
rentownos$ci zamowienia, wykonawca bedzie uchylat si¢ od wykonania swojego swiadczenia. W
skrajnych przypadkach moze to oznacza¢ konieczno$¢ odstagpienia od umowy zawartej z takim
wykonawcg. Konieczno$¢ rozwigzania umowy z dotychczasowym wykonawcg 1 poszukiwanie
nowego odbiorcy odpadow, to dodatkowy czas 1 koszty po stronie Zamawiajacego, ktorych bardzo
czesto nie s w stanie zrekompensowaé przewidziane umowa kary. Warto przy tym dodaé, ze
Zamawiajacy jako posiadacz odpadow ma obowigzek przekazania ich, zgodnie z art. 27 ust. 2
ustawy o odpadach, podmiotowi posiadajacemu jedno z wymienionych w tych przepisie zezwolen
lub wpiséw do rejestru dziatalnos$ci regulowanej. Jednoczes$nie jednak zgodnie z art. 27 ust. 3
ustawy o odpadach odpowiedzialno$¢ za odpad Zamawiajacy moze przenies¢ tylko na podmiot,
ktory posiada wymagane prawem zezwolenie na przetwarzanie odpadow (lub odpowiednio
pozwolenia zintegrowane) lub ich zbieranie. Brak wymogu posiadania przez wykonawce ww.



zezwolen oznacza, ze Zamawiajacy nie bedzie mogl na takiego wykonawce przenie$c
administracyjnej odpowiedzialnosci za odpady, a wigc w sytuacji, gdy odpady trafig do
zagospodarowania do podmiotu nieposiadajacego wymaganych prawem zezwolen
odpowiedzialno$¢ za ten stan rzeczy wzgledem organdéw administracji publicznej bedzie ponosit
Zamawiajacy. To on moze zosta¢ zobowigzany do np. usunig¢cia odpadoéw z miejsca, w ktoérym
zostang one zmagazynowane lub zesktadowane w sposob niezgodny z prawem. Zamawiajacy,
chcac zagwarantowac sobie, ze z chwilg odbioru odpadéw komunalnych z jego terenu, peing
odpowiedzialno$¢ za odpad przejmuje wybrany przez niego wykonawca, musi zapewnié by
wykonawca ten posiadal wymagane prawem zezwolenia na przetwarzanie odpadoéw lub ich
zbieranie. Posiadanie wpisu do tzw. RDR czy BDO nie jest bowiem wystarczajace do tego, by
wykonawca przejat na siebie odpowiedzialno$¢ za odpad. Nie wystarczajgce jest rowniez by
zezwolenie na zagospodarowanie posiadaty podmioty wspotpracujace z wykonawcg w zakresie
zagospodarowania odpadéw — do czasu bowiem przekazania do nich odpadow przez wykonawce,
odpowiedzialno$¢ za odpad nadal ponosi Zamawiajacy, a jak wynika z powyzej podanych
przyktadow, przekazanie odpowiedzialno$ci za odpad na podmiot wspotpracujacy z wykonawca
moze okazac si¢ utrudnione lub nawet niemozliwe.

Z powyzszych wzgledow, w naszej ocenie, najbardziej racjonalnym rozwigzaniem jest uznanie, ze
posiadanie zezwolen na przetwarzanie odpadéw winno by¢ warunkiem udziatu w postepowaniu.
Wprowadzenie takiego warunku bedzie oczywiscie pewnym ograniczeniem konkurencji wsrod
wykonawcow, jednak w swietle powyzej wskazanych argumentow ograniczenie to jest w petni
uzasadnione interesem Zamawiajacego. Zaproponowane rozwigzania sg stosowane przez innych
Zamawiajacych na rynku, np. MPO w m.st Warszawie, ktore zleca zagospodarowanie odpadow z

m.st. Warszawy.
Odpowiedz:

Zamawiajacy dokonuje nastepujacych zmian w tresci SWZ:
1) Punkt 9 litera a) pkt 1 otrzymuje nast¢pujace brzmienie:
O udzielenie zamowienia moga ubiega¢ si¢ Wykonawcy, ktorzy spelniajg warunki
dotyczace: a) kompetencji lub uprawnien do prowadzenia okreslonej dziatalnosci
zawodowej tj. posiadajg aktualne zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej] w
zakresie transportu odpadow, ktore obejmuje ztozona oferta, wydane przez wiasciwy organ
na podstawie ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 roku (Dz. U. z 2020 r., poz. 797 z
pozn. zm.) zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym w Rozporzadzeniu Ministra Klimatu
z dnia 2 stycznia 2020 r. (Dz.U.2020, poz. 10), z miejsc sktadowania odpadéw na terenie
ITB w Warszawie przy ul. Filtrowej 1 1 ul. Ksawerow 21.
Zezwolenia powyzsze muszg obejmowac co najmniej odpady o kodach:
1) Dla czesci I:
¢ 17 01 01 — Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbidrek i remontow,
e 17 01 07 — Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,
e 17 09 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione
w 170901, 1709 0217 09 03,
¢ 15 01 07 — Opakowania ze szkla.
¢ 02 01 03 — Odpadowa masa roslinna”



2) Rozdziat IIl — OPIS PRZEDMIOTU ZAMOWIENIA, Cz¢$¢ |, Punkt 1 otrzymuje nastepujace

brzmienie:

Przedmiotem zamoéwienia jest $wiadczenie kompleksowej ustugi obejmujacej wywoz i

przekazanie do instalacji odbierajacej odpadéw pobadawczych i gruzu z miejsc ich

sktadowania na terenie Instytutu Techniki Budowlanej w Warszawie przy ul. Filtrowej 1 1

ul. Ksawerow 21, okreslanych kodami zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Klimatu z dnia

2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow, (Dz. U. z 2020 poz. 10) oraz od$niezanie i

posypywanie mieszanka piaskowo-solng terenu tych nieruchomosci. Przedmiot zamowienia

— kody odpadéw:

e 1701 01 — Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

e 17 01 07 — Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materialow
ceramicznych i elementdw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

e 1709 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontéw i demontazu inne niz wymienione w
1709 01,1709 02117 09 03,

e 1501 07 — Opakowania ze szkta.

e 0201 03 — Odpadowa masa roslinna”

3) §2 ust 3 Projektowanych Postanowien Umowy dla czgséci nr I otrzymuje nastepujgce brzmienie:

4)

3. ,,Zamawiajqcy, kazdorazowo przed planowanym transportem odpadow pobadawczych i/lub

gruzu wpisuje do rejestru BDO ilosci przekazywanych odpadow okreslonych kodami:
e 170101 - Odpady betonu oraz gruz betonowy z rozbiorek i remontow,

o 1701 07 — Zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementow wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06,

o 1709 04 — Zmieszane odpady z budowy, remontow i demontazu inne niz wymienione w
1709 01,1709 02117 09 03,
e 1501 07 — Opakowania ze szkia.
e 0201 03 — Odpadowa masa roslinna™
- zgodnie z katalogiem odpadow okreslonym w Rozporzgdzeniu Ministra Klimatu z dnia 2

stycznia 2020 r. (Dz.U.2020, poz.10) w celu wygenerowania karty przekazania odpadu
(KPO). Wydrukowana lub wygenerowana (potwierdzenie wystawienia KPO na urzgdzeniu
mobilnym w postaci pliku *.pdf) karta przekazania odpadu przekazywana jest kierowcy
pojazdu transportujgcego odpady. Karta przekazania odpadow po zwazeniu odpadow w
instalacji odbierajqcej odpady zostaje uaktualniona przez Zamawiajgcego w zakresie
catkowitej ilosci przekazanych odpadow w rejestrze BDO.”

Zamawiajacy wprowadza punkty 19.3 i 19.4 ktorym nadaje nastgpujace brzmienie:

19.3 Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowiagzany jest do przedtozenia dokumentu
potwierdzajacego posiadania waznego zezwolenia wlasciwego organu administracyjnego na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania oraz przetwarzania odpadow lub pozwolenia
zintegrowanego na przetwarzanie odpadéw wydane w trybie ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach dla odpadoéw objetych postgpowaniem lub umowy/umow z
Wykonawca/Wykonawcami dysponujgcymi odpowiednimi instalacjami i umozliwiajgcymi
wykonywanie zamowienia w zakresie zbierania i przetwarzania odpadow objetych
przedmiotowym postepowaniem.



19.4 W przypadku braku ztozenia ktéregos z dokumentoéw okreslonych w punkcie 19.3
Zamawiajacy uzna to za rOwnoznaczne z uchylaniem si¢ Wykonawcy od podpisania umowy
oraz dokona ponownego badania i oceny ofert sposrdd ofert pozostatych w postepowaniu
wykonawcow. W przypadku ztozenia dokumentu zawierajacego btedy, Zamawiajacy wezwie
do poprawienia/uzupetnienia lub przedtozenia nowych dokumentéw zgodnych z SWZ, pod
rygorem uznania, iz Wykonawca uchyla si¢ od zawarcia umowy.

5) Zamawiajacy wprowadza nastepujacy wzor zalgcznika do Formularza cenowego — Wykaz
odbiorcow 1 podmiotow przetwarzajacych odpady zastepujacy Zatacznik do Formularza

cenowego — wykaz odbiorcoOw odpadow, stanowigcy zatgcznik nr 1 do niniejszego pisma:

ZALACZNIK DO FORMULARZA CENOWEGO - WYKAZ ODBIORCOW i PODMIOTOW
PRZETWARZAJACYCH ODPADY —cz. I.

L Nazwa instalacji odbierajacej i/lub przetwarzajacej Ko.dy odpadow odbieranych
p. . i przetwarzanych przez
odpady . .
instalacje
1 2 3
1 170101
2 17 01 07
3 17 09 04
4 15 01 07
5 02 01 03

Zamawiajacy zmienia termin skladania ofert na dzien 28.01.2022 r. Godziny bez zmian.
Uwzgledniajac powyzsze, date okreslong w pkt 15 i 16.1 SWZ zmienia si¢ z dnia 25.01.2022 r. na
dzien 28.01.2022 r. Dat¢ w pkt 13.1 SWZ zmienia si¢ na dzien 26.02.2022 r.

Niniejsze pismo nr 2 wraz z zalacznikiem stanowi integralng cze$é Specvfikacii Warunkow
ZamoOwienia W postepowaniu nr TO.260.03TA.2022

Z powazaniem

! Wykonawca zobowigzany jest do wskazania kazdorazowo zaréwno instalacji odbierajacej jak i przetwarzajacej dla
kazdego z kodoéw odpadu.



