Warszawa, dnia 20.06.2023
T0O.260.21TA.2023

ZMIANA TRESCI SWZ

Pismo nr 3

Dot. postepowaniu o udzielenie zamowienia, prowadzonego w trybie podstawowym ustawy Prawo
zamoéwien publicznych z dnia 11 wrzesnia 2019 roku (Dz.U 2022 poz. 1710 z p6zn. zm.), ktérego
przedmiotem jest: ,,Wywoz i przekazywanie do instalacji odbierajgcej odpadow pobadawczych,
gruzu i odpadow komunalnych (segregowanych i zmieszanych) 7 nieruchomosci Instytutu
Techniki Budowlanej w Warszawie przy ul. Filtrowej 1 i ul. Ksawerow 21 oraz odsnieianie
terenu tych nieruchomosci w podziale na II czesci.”

Dziatajac w oparciu o art. 284 ust 2, w zwiazku z art. 284 ust 1 ww. ustawy, Zamawiajacy ponizej
przekazuje tre$¢ zapytania wraz z odpowiedzia:

Pytanie nr 8.

Jako wykonawca zainteresowany ztozeniem oferty w przedmiotowym postepowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego, tj. jako xx (dalej jako ,,Wykonawca”), w zwigzku z opublikowanymi przez
Zamawiajacego odpowiedziami na pytania do SWZ (pismo z dn. 15.06.2023 r., znak: TO.260.21TA.2023)
zgodnie z ktérymi Zamawiajacy, w odniesieniu do formalnosci jakie powinny zosta¢ dopetnione po wyborze
oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego, o ktérych mowa w punkcie 19.3 SWZ
pkt L.2.1it. b) SWZ wskazal, ze: ,,Wykonawca przed podpisaniem umowy zobowiqzany jest do przedloZenia
dokumentu potwierdzajgcego posiadanie aktualnego zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie
zbierania lub przetwarzania wszystkich odpadow objetych przedmiotem zamowienia” zwracamy uwage, ze
tak okreslony warunek udzialu w postgpowaniu jest warunkiem nadmiarowym, zawezajacym w istotnym
stopniu konkurencj¢ w postepowaniu i nie jest uzasadniony z punktu widzenia przedmiotu
zamoOwienia.
Wykonawca wskazuje, ze dla prawidlowej 1 zgodnej z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa (w
szczegolnosci przepisy prawa srodowiskowego) wykonawca musi posiadaé jedynie:

— wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli

nieruchomosci zgodnie z art. 9¢ ust. 1 ustawy z 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach,

— wpis do rejestru podmiotow gospodarujacych odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu odpadow

zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach,
Natomiast zezwolenie na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw, o ktérym mowa w art. 41 ust. 1 ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach jest wymagane wytacznie wtedy, gdy wykonawca zbiera lub przetwarza
odpady.
Inaczej rzecz ujmujac, dla prawidlowego realizowania ushugi, wykonawca nie musi ani samodzielnie zbiera¢
lub ani zagospodarowywac¢ odpadéw — moze bowiem przekazywac odpady do instalacji, posiadajacych
stosowne uprawnienia do przetwarzania odpadow, ktore dokonajg zagospodarowania odpadoéw. Wykonawca
moze tego dokonac ,,nie zbierajac” przy tym odpaddéw komunalnych, tj. poprzez bezposredni transport
odpadow do instalacji. W takiej sytuacji wykonawca nie bedzie ani zbierat odpadoéw ani ich samodzielnie
przetwarzat.



Przypomnie¢ nalezy, ze ,,zbieranie odpadow” to zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 34 ustawy o odpadach
gromadzenie odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstgpne sortowanie
nieprowadzace do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpadéw i niepowodujace zmiany klasyfikacji
odpadow oraz tymczasowe magazynowanie odpadow, o ktérym mowa w pkt 5 lit. b. I tylko taka wtasnie
dziatalno$¢ jest reglamentowana przez ustawodawce. Po stronie wykonawcy etap ,,zbierania odpadéw”
moze wiec w ogole nie wystapié, tj. w sytuacji, gdy wykonawca zdecyduje si¢ na bezposredni transport
odpadow do instalacji, ktora posiada uprawnienia do zagospodarowania odpadow.
Wykonawca powinien mie¢ mozliwo$¢, aby wybraé, w jaki sposob zorganizuje proces odbioru odpadow.
Jezeli powszechnie obowigzujace przepisy prawa pozwalaja wykonawcy na to, aby realizowac na rzecz
Zamawiajacego ushuge w taki sposob, aby po stronie wykonawcy nie wystapit ani element ,,zbierania”
odpadoéw ani element ,,zagospodarowania odpadow” (wykonawca poprzez bezposredni transport przekazuje
odpady bezposrednio do instalacji, ktora posiada stosowane decyzje umozliwiajace zagospodarowanie
odpadow), to Zamawiajacy nie powinien wymuszac¢ na wykonawcy innego sposobu $wiadczenia ushugi badz
tez formutowa¢ warunkow udziatu w postepowaniu w taki sposob, ze wykonawca, ktory jest w stanie (i
wyjasnia to Zamawiajacemu) inaczej zorganizowac proces swiadczenia ustugi, nie mégl zlozy¢ oferty w
postepowaniu z uwagi na brak decyzji, ktora nie jest niezbedna do prawidlowego Swiadczenia ustugi.
Wykonawca zwraca uwage, ze dziatanie Zamawiajacego jest tym bardziej niezrozumiale, ze Zamawiajacy
nie stawia warunkow udzialu w postgpowaniu w zakresie dotyczacym uprawnien dla transportu odpadow
(wpis do rejestru podmiotow gospodarujacych odpadami (tzw. BDO) w zakresie transportu odpadow
zgodnie z art. 50 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach).
Zamiast tego, Zamawiajacy przed podpisaniem umowy stawia warunek co do elementu, ktory wystapic¢
moze, ale nie musi — zalezy bowiem od tego, w jaki sposdb wykonawca zorganizuje caly proces §wiadczenia
ushugi.
Wykonawca wnosi za tym, aby Zamawiajacy raz jeszcze przeanalizowal powyzszg kwestie i dokonal
autokorekty wlasnej decyzji w zakresie wytycznych co do dokumentacji jaka nalezy przedlozy¢ przed
podpisaniem umowy albo:

— poprzez wykreslenie Punkt 19.3. p.punkt 2) albo

— doprecyzowanie, ze warunek zostanie uznany za spetniony, jezeli wykonawca posiada zawarta

umowe z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi) prowadzacym instalacje, ktory posiada

odpowiednie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadéw zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia

14 grudnia 2012 r. o odpadach,

— jego zmiane w ten sposob, ze warunek musi by¢ spetniony wytacznie, jezeli wykonawca zamierza

samodzielnie zagospodarowywa¢ odpady lub zbiera¢ odpady.
Wykonawca zwraca uwage, ze nadmiarowe warunki udzialu w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego $wiadczg o naruszeniu przez Zamawiajacego art. 16 pkt 1 Pzp i przektadajg si¢ na ograniczenie
kregu wykonawcow, ktorzy ubiegajg si¢ o zamowienie. Wykonawca doswiadczat juz takich sytuacji 1 widzi,
ze bardzo czgsto (przy tak sformutowanych warunkach jak te, postawione przez Zamawiajacego) w toku
postgpowania ztozona jest tylko jedna oferta, ktorej wysoko$¢ jest znacznie zawyzona. Z tego tez wzgledu
Zamawiajacy powinien dazy¢ do tego, aby konkurencja w postgpowaniu byta jak najszersza, dzigki czemu
ma realng mozliwo$¢ uzyskania bardziej atrakcyjnej ceny za §wiadczenie ustugi. Nalezy przy ty podkreslic,
Ze zaproponowane zmiany nie tylko otworza konkurencj¢ w postepowaniu, ale tez pozwola
Zamawiajacemu na uzyskanie uslugi tej samej jakosci i Swiadczonej zgodnie z powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa.
Celem dodatkowego zobrazowania sytuacji i poparcia wniosku opinia ekspercka, Wykonawca w zataczeniu
przesyta Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczace braku obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
I posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadéw w bazie magazynowo- transportowej przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.
Zalacznik:
1) Objasnienia prawne Ministra Klimatu dotyczace braku obowigzku zbierania odpadow komunalnych i
posiadania zezwolenia na zbieranie tych odpadow w bazie magazynowo- transportowej przez podmiot
odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci



Odpowiedz:

Zamawiajacy doprecyzowuje, iz W odniesieniu do pkt. 19.3 ppkt. 2 SWZ wymaganie zostanie uznane za
spetnione, jezeli wykonawca posiada zawarta umowe z podmiotem trzecim (lub: z podmiotami trzecimi)
prowadzgcym instalacje, ktory posiada odpowiednie zezwolenia na zbieranie lub przetwarzanie odpadow
zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

Zamawiajacy zmienia termin sktadania i otwarcia ofert w postgpowaniu do dnia 26 czerwca 2023.
Godziny bez zmian.

W zwigzku z powyzszym, data sktadania i otwarcia ofert podana w pkt. 151 16.1 SWZ zmienia si¢
na dzien 26.06.2023 r. Dat¢ w pkt. 13.1 SWZ zmienia si¢ na dzien 25.07.2023 r.

Niniejsze pismo nr 3 wraz z zalacznikiem stanowi integralna cze$é Specyfikacji Warunkoéw
Zamoéwienia W postepowaniu nr TO.260.21TA.2023.

Z powazaniem



