
Warszawa, dnia 14.04.2025 

 

 

ZMIANA TREŚCI SWZ 

 

 

Pismo nr 3 
 

dot. postępowania o udzielenie zamówienia, prowadzonego w trybie podstawowym ustawy Prawo 

zamówień publicznych z dnia 11 września 2019 roku (Dz.U. 2024 poz. 1320),, którego 

przedmiotem jest „Świadczenie usług pocztowych dla Instytutu Techniki Budowlanej”. 

 

 

Działając w oparciu o art. 284 ust. 2, w związku z art. 284 ust. 4 ustawy pzp, Zamawiający poniżej 

przekazuje treść zapytanie wraz z odpowiedzią: 

 
Pytanie nr 13 
Zamawiający określił wymagania związane z realizacją zamówienia w zakresie zatrudnienia przez 
wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez 
zamawiającego czynności w zakresie realizacji zamówienia. Wykonawca zwraca się o 
doprecyzowanie postawionego wymogu, bowiem na podstawie art. 95 ustawy Prawo zamówień 
publicznych obowiązkiem Zamawiającego jest określenie, w ogłoszeniu o zamówieniu lub 
dokumentach zamówienia na usługi lub roboty budowlane, wymagań związanych z realizacją 
zamówienia w zakresie zatrudnienia przez wykonawcę lub podwykonawcę na podstawie stosunku 
pracy osób wykonujących wskazane przez zamawiającego czynności w zakresie realizacji 
zamówienia, jeżeli wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w 
art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. 
W związku z powyższym Wykonawca zwraca się o doprecyzowanie postawionego wymogu w 
zakresie zatrudnienia na podstawie stosunku pracy osób wykonujących wskazane przez 
Zamawiającego czynności w zakresie realizacji niniejszego zamówienia, ale tylko w sytuacji, jeżeli 
wykonanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy 
z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. A contrario, Wykonawca wnosi o potwierdzenie 
słuszności twierdzenia, że wymóg postawiony przez Zamawiającego w niniejszym postępowaniu 
nie dotyczy sytuacji, jeżeli wykonanie określonych przez Zamawiającego czynności nie polega na 
wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. – Kodeks 
pracy. 
Specyfika świadczenia usług pocztowych nie uzasadnia realizacji czynności w ramach tych usług 
wyłącznie przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy, a uzasadnieniem wniosku 
Wykonawcy o doprecyzowanie wymogu w treści SWZ jest m. in. świadczenie usług pocztowych 
przez agentów pocztowych, którzy hipotetycznie też będą wykonywać czynności określone przez 
zamawiającego, tj. doręczanie przesyłek. Na podstawie umowy agencyjnej, zawartej z operatorem 
pocztowym, agenci pocztowi prowadzą działalność jako przedsiębiorcy pośredniczący na rzecz 
operatora pocztowego w zawieraniu z nadawcami umów o świadczenie usług pocztowych lub 
zawierający je w imieniu operatora pocztowego (art. 3 pkt 3 ustawy Prawo pocztowe). Ponadto, 
placówką pocztową jest jednostka organizacyjna operatora pocztowego lub agenta pocztowego, w 
której można zawrzeć umowę o świadczenie usługi pocztowej lub która doręcza adresatom 
przesyłki pocztowe lub kwoty pieniężne określone w przekazach pocztowych, albo inne 
wyodrębnione i oznaczone przez operatora pocztowego miejsce, w którym można zawrzeć umowę 
o świadczenie usługi pocztowej lub odebrać przesyłkę pocztową lub kwotę pieniężną określoną w 
przekazie pocztowym (art. 3 pkt 15 ustawy Prawo pocztowe). Ustawodawca dopuścił tym samym 
świadczenie usług pocztowych przez osoby, z którymi operator pocztowy zawiera umowy 
cywilnoprawne. W obliczu specyfiki działalności agentów pocztowych, wykonujących czynności 
składające się na świadczenie usług pocztowych, stawianie bezwzględnego wymogu realizacji 
wszystkich czynności w zakresie realizacji niniejszego zamówienia (czyli także czynności, których 



wykonywanie nie polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 
czerwca 1974 r. – Kodeks pracy) przez osoby zatrudnione w ramach stosunku pracy jest zdaniem 
Wykonawcy nieuzasadnione. 
Literalne brzmienie wymogu postawionego przez Zamawiającego w treści umowy na to wskazuje. 
Wykonawca pragnie zauważyć, że czynności określone przez Zamawiającego, w szczególności 
doręczanie przesyłek, również może odbywać się przy braku spełnienia wszystkich elementów 
(przesłanek) sankcjonujących stosunek pracy, wymienionych w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26 
czerwca 1974 r. – Kodeks pracy. 
Za komentarzem do ustawy udostępnionym na stronach www Urzędu Zamówień Publicznych 
(KOMENTARZ PRAWO ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH pod redakcją Huberta Nowaka, 
Mateusza Winiarza): „Zgodnie z dyspozycją art. 95 ust. 1 Pzp obowiązek zatrudnienia przez 
wykonawcę i jego podwykonawców na podstawie umowy o pracę osób wykonujących czynności w 
trakcie realizacji zamówienia ma zastosowanie do czynności wskazanych przez zamawiającego, 
jeśli wykonywanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 
Kp. Rodzi to po stronie zamawiającego obowiązek przeanalizowania, czy czynności, które będą 
wykonywane w ramach zamówienia, będą miały charakter stosunku pracy, oraz obowiązek 
wyspecyfikowania tych czynności, które spełniają ten warunek”. Wykonawca powołuje się w tym 
przypadku na sytuacje braku wystąpienia łącznie wszystkich przesłanek konstytuujących stosunek 
pracy. Zdaniem Wykonawcy czynności wykonywane w ramach realizacji przedmiotu zamówienia, 
nie będą wymagały umowy o pracę, jeżeli nie wystąpią łącznie wszystkie przesłanki określone art. 
22 § 1 Kodeksu pracy. Wykonawca tym samym wskazuje, że analiza, czy dana czynność jest 
wykonywana przy spełnieniu cech stosunku pracy, będąca obowiązkiem Zamawiającego, powinna 
uwzględniać specyficzne uregulowania branży, w ramach której realizowany jest przedmiot 
zamówienia. Za prawidłowością działania wykonawcy stoją kontrole Państwowej Inspekcji Pracy, 
które nie wykazały nieprawidłowości w tym zakresie. Czynności określone w SWZ przez 
Zamawiającego są również wykonywane przy braku spełnienia powyższych przesłanek, a bardzo 
szeroko zakreślony wymóg zatrudnienia (obejmujący dużą grupę osób) – naraża Wykonawcę na 
realne ryzyko naliczenia kary umownej w sytuacji literalnej interpretacji postanowień umowy. 
Wykonawca uważa, że na zamawiającym leży obowiązek określenia czynności w ramach realizacji 
przedmiotu zamówienia, które powinny być wykonywane na podstawie umowy o pracę, jeżeli 
wykonywanie tych czynności polega na wykonywaniu pracy w sposób określony w art. 22 § 1 
Kodeks pracy, czyli nie zawsze, ale tylko jeżeli wystąpią przesłanki wymienione w art. 22 § 1 
Kodeks pracy. 
W związku z powyższym, Wykonawca proponuje zmodyfikować zapis w udzielonej odpowiedzi 
Zamawiającego. Proponowany zapis: „ Wykonawca zobowiązuje się, że pracownicy zatrudnieni w 
działalności operacyjnej wykonujący czynności związane z bezpośrednim odbiorem i 
dostarczeniem przesyłek, w tym ich wydawaniem w punktach odbioru Wykonawcy, z 
zastrzeżeniem przypadków konieczności organizacji pracy z udziałem osób wykonujących 
czynności na podstawie stosunku cywilno-prawnego”. 
Odpowiedź: 
Punkt 4.7.1 SWZ, punkt 12 OPZ oraz § 7 ust 1 Projektowanych Postanowień Umowy otrzymuje 

następujące brzmienie: 

„Wykonawca zobowiązuje się, że pracownicy zatrudnieni w działalności operacyjnej wykonujący 

czynności związane z bezpośrednim odbiorem i dostarczaniem przesyłek, w tym ich wydawaniem w 

punktach odbioru Wykonawcy, z wyłączeniem czynności podejmowanych przez agentów pocztowych 

będą w okresie realizacji umowy zatrudnieni na podstawie umowy o pracę w rozumieniu przepisów 

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, jak również przypadków konieczności organizacji 

pracy z udziałem osób wykonujących czynności na podstawie stosunku cywilnoprawnego” 
 
Niniejsze pismo nr 3 stanowi integralną część Specyfikacji Warunków Zamówienia 
w postępowaniu nr TO.260.11DZ.2025 


